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  L’Amministratore delegato 

 

Prot. 2023-EQUIGIU- 196218 
Rep. N. 28/2023 

DETERMINA A CONTRARRE N. 28 DEL 15 MAGGIO 2023 

Oggetto: Affidamento diretto ai sensi dell’art.1 comma 2 lett. a) del d.l. n.76/2020 

convertito con modificazioni dalla l. n.120/2020 e ss.mm. e ii. di servizi connessi al riuso 
del Portale dell’amministrazione trasparente e della piattaforma di Whistleblowing di AGID 
a disposizione delle PP.AA. mediante trattativa diretta (TD) sul mercato elettronico della 

pubblica amministrazione (MePa) di cui all’art.36 comma 6 del d.lgs. n.50/2016 e ss. 
mm. e ii. 

CIG Z0E3B26695  

Determina a contrarre ai sensi dell’articolo 32, comma 2 del d.lgs. n.50/2016. 

L’AMMINISTRATORE DELEGATO 

IN BASE AI POTERI CONFERITI CON DELIBERE DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE DEL 
02.12.2020, DEL 27.03.2023 E DEL 27.04.2023 

 

 visto il d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e ss. mm. e ii., recante Codice dei contratti pubblici 
(d’ora in poi anche Codice), alle cui disposizioni Equitalia Giustizia SpA (d’ora in poi anche 
Società) è soggetta in quanto organismo di diritto pubblico secondo la definizione di cui 
all’articolo 3, comma 1, lettera d) del Codice; 

 visto il d.l. 16 luglio 2020, n. 76, recante Misure urgenti per la semplificazione e 
l’innovazione digitale e ss. mm. e ii., convertito con modificazioni dalla l. n. 120/2020 
(d’ora in poi anche decreto Semplificazioni) e, in particolare, l’art.1 comma 2, lettera a), 
che individua i presupposti e disciplina la procedura di affidamento diretto e l’art. 1, 
comma 3, che stabilisce che gli affidamenti diretti possono essere realizzati tramite 
determina a contrarre, o atto equivalente, che contenga gli elementi descritti nell’art. 32, 
comma 2 del d.lgs. n. 50/2016; 

 viste le Linee guida ANAC n. 4, di attuazione del d.lgs. n. 50/2016, recanti Procedure per 
l’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza 
comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori 
economici, approvate dal Consiglio dell’Autorità con delibera n. 1097 del 16.10.2016 e 
aggiornate con delibera del Consiglio n. 639 del 10.07.2019; 

 visto il Regolamento per la disciplina dei contratti pubblici di servizi e forniture di importo 
inferiore alle soglie di rilevanza comunitarie stipulati da Equitalia Giustizia SpA, approvato 
dal Consiglio di amministrazione della Società il 26 aprile 2018; 

PREMESSO E CONSIDERATO CHE: 

 Equitalia Giustizia SpA, con sede legale in Roma, Viale di Tor Marancia n.4 (di seguito 
anche solo Società o Stazione appaltante), quale società in controllo pubblico è tenuta al 
rispetto della normativa per la prevenzione della corruzione e la trasparenza (legge 
n.190/2012), nonché delle norme sugli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione 
delle informazioni (d.lgs. n.33/2016) e sulle segnalazioni di illeciti (legge n.165/2001); 
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 al fine di ottemperare ai suddetti obblighi, si rende necessario affidare il servizio di 
fornitura applicativa a un operatore economico qualificato; 

 il Responsabile unico del procedimento Ing. Anna Maria Longo, tale nominato con 
determina n. 21 del 04.05.2023 (Prot. 2023-EQUIGIU-180342), ha redatto apposita 
richiesta di acquisto (RdA) Prot. 2023-EQUIGIU-0183131 per l’acquisizione del servizio in 
oggetto che, con i documenti di cui è composta, costituisce parte integrante e sostanziale 
del presente provvedimento, pur se non materialmente allegata; 

 l’analisi compiuta, la cui declinazione e puntuale indicazione è esplicitata nella citata RdA 
e nei documenti di cui è composta, riguarda, tra gli altri, i seguenti elementi: 

 oggetto del servizio: servizi connessi al riuso del Portale dell’amministrazione 
trasparente e della piattaforma di Whistleblowing di AGID a disposizione delle 
PP.AA.;  

 durata dell’affidamento: 36 (trentasei) mesi a partire dalla data di sottoscrizione del 
contratto ovvero, se diversa, dalla data di avvio del servizio, che potrà anche essere 
anticipata ai sensi dell’art.8, comma 1, del d.l. 16.7.2020, n. 76 convertito, con 
modificazioni, dalla l. 11.9.2020, n. 120 e, successivamente, dell’art. 51, comma 1, 
lett. f), del d.l. 31.5.2021, n. 77, convertito, con modificazioni, dalla l. 29.7.2021, n. 
108; 

 importo massimo stimato per l’affidamento: €.30.200,00 
(Trentaduemiladuecento/00), oltre agli oneri per la sicurezza pari a € 0,00 (euro 
zero/00), oltre IVA e imposte di legge, come dettagliato nel Progetto tecnico (allegato 
3 alla trattativa Diretta); 

 copertura finanziaria: l’impegno di spesa è stato autorizzato dal Consiglio di 
amministrazione nella riunione del 27.04.2023 e ne è stata verificata la disponibilità; 

 modalità di individuazione del fornitore: riscontrate l’assenza e l’inidoneità dei 
prodotti e servizi disponibili nelle convenzioni/accordi quadro Consip, verificati 
informalmente gli strumenti messi a disposizione da Consip sul MePa e avute 
presenti le linee guida AGID relative all’acquisizione e riuso di software per le 
Pubbliche Amministrazioni, a seguito degli approfondimenti condotti si è riscontrato 
che la società ISWEB SpA, P.IVA/CF 01722270665, con sede in Avezzano (AQ), in Via 
Luigi Cadorna 31 – 67051, presente sul MePa, Area merceologica: Informatica, 
elettronica, telecomunicazioni e macchine per l’ufficio, Classe merceologica: Servizi 
ICT, Categoria merceologica: Servizi Cloud, CPV 72267100-0 Manutenzione di 
software di tecnologia dell'informazione, è l’unica in grado di assicurare a Equitalia 
Giustizia SpA il raggiungimento dell’obiettivo che si vuole perseguire con l’acquisto, 
anche in ragione delle seguenti considerazioni: 

 l’unico portale amministrazione trasparente iscritto nel Catalogo del riuso AgiD, 
collocato con il suo codice sorgente e relativa documentazione nel Repository 
Github AgiD e disponibile secondo le modalità previste dal CAD per l’attuazione 
delle linee guida sull’acquisizione e il riuso di software per le pubbliche 
amministrazioni (determinazione n.115/2019 del 09.05.2019) sulla vetrina open 
source di AgiD, è stato sviluppato ed è attualmente manutenuto da ISWEB SpA 
che è altresì, al momento, proprietaria del framework dell’applicativo; 

 ISWEB SpA può altresì garantire i servizi connessi ed essenziali per la Società 
quali l’assistenza normativa, la possibilità di agire in back office e in modalità 
guidata, la presenza di moduli di interoperabilità in modalità once only; 
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 ISWEB SpA è operatore economico di comprovata professionalità ed esperienza, 
che effettua il servizio in parola per un gran numero di amministrazioni; 

 procedura individuata: affidamento diretto ai sensi dell’art.1 comma 2 lett. a) del d.l. 
n.76/2020 convertito con modificazioni dalla l. n.120/2020 e ss.mm. e ii. mediante 
Trattativa diretta (TD) sul mercato elettronico della pubblica amministrazione 
(MePa), di cui all’art.36 comma 6 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n.50 e ss. 
mm. e ii. 

La procedura è stata individuata in omaggio ai principi di cui all’art.30 del Codice dei 
contratti e, in particolare, ai principi di adeguatezza, proporzionalità, efficacia ed 
efficienza che, per appalti di importo modesto come quello in oggetto, rendono 
opportuno individuare procedure celeri e semplificate, così da non aggravare il 
procedimento, fatta salva la preliminare verifica circa l’economicità dell’acquisto e 
del rispetto del principio di rotazione; 

 suddivisione in lotti: l’appalto è costituito da un lotto unico data la natura della 
prestazione e lo stesso non può essere oggetto di suddivisione in lotti funzionali o in 
lotti prestazionali, né è possibile distinguere tra attività principali e attività 
secondarie. La procedura pertanto non è suddivisa in lotti tenuto conto dell’unicità di 
erogazione del servizio da eseguire e della omogeneità dello stesso; 

 requisiti richiesti al fornitore: per essere ammesso alla trattativa l’operatore dovrà 
confermare il permanere della sussistenza dei requisiti di carattere generale di cui 
all’art.80 del Codice dei contratti, ovvero dichiarare le modifiche nel frattempo 
intervenute, nonché dichiarare il possesso dei requisiti speciali sotto indicati: 

- Requisiti di idoneità:  

iscrizione nel Registro delle Imprese per attività coerenti con quelle oggetto 
della presente procedura di gara 

- Requisiti di capacità tecnica e professionale 

certificazione della qualità UNI ISO 9001:2015 nel comparto di sviluppo di 
software per ambienti di rete, in corso di validità 

- Requisiti di capacità economica e finanziaria  

polizza di Responsabilità Civile Professionale, il cui massimale non dovrà essere 
inferiore a Euro 1.000.000,00 per sinistro ed in aggregato annuo.  

 garanzie: a norma dell’art.1, co.4, del decreto Semplificazioni non è richiesta la 
garanzia provvisoria di cui all’art.93 del d.lgs. n.50/2016, mentre a garanzia 
dell’esatto e corretto adempimento degli obblighi contrattuali, la società 
aggiudicataria dovrà costituire e presentare, prima dell’avvio del servizio, una 
garanzia definitiva ai sensi dell’art.103 del D.lgs. n.50/2016; 

DETERMINA 

1. di avviare, per le motivazioni e con le modalità espresse in premessa e nella citata RdA, la 
procedura di affidamento diretto alla società ISWEB SPA di servizi connessi al riuso del 
Portale dell’amministrazione trasparente e della piattaforma di Whistleblowing di AGID a 
disposizione delle PP.AA., ai sensi dell’art.1 comma 2 lett. a) del d.l. n.76/2020 convertito 
con modificazioni dalla l. n.120/2020 e ss.mm. e ii., mediante Trattativa Diretta (TD) sul 
MEPA ai sensi dell’art.36 comma 6 del d.lgs. n.50/2016 e ss.mm. e ii.; 

2. di approvare i documenti della procedura allegati alla presente e comprensivi di: 
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 Condizioni di partecipazione alla Trattativa Diretta e Condizioni particolari di 
contratto; 

 Capitolato tecnico; 

 Progetto tecnico elaborato ai sensi dell’art.23, comma15 del Codice; 

 Dichiarazione di partecipazione; 

 Modello DGUE; 

3. di delegare il nominato Responsabile unico del procedimento all’espletamento 
della procedura nonché alla sottoscrizione e all’inoltro presso gli uffici competenti 
delle istanze dirette alla verifica del possesso dei requisiti in capo all’affidatario. 

 
 

L’Amministratore delegato 
Paolo Bernardini 

[firmato digitalmente] 
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