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  L’Amministratore delegato 

 

Prot. 2023-EQUIGIU-158982 

Rep. N. 13/2023 

DETERMINA A CONTRARRE N. 13 DEL 18 APRILE 2023 

Oggetto: Affidamento diretto ai sensi dell’art. 1 comma 2 lett a) del d.l. n.76/2020, 

convertito con modificazioni dalla l.120/2020, di un servizio per lo sviluppo di un modello 

integrato di gestione dei rischi ed attività di risk assessment per Equitalia Giustizia SpA 

mediante Trattativa Diretta (TD) sul MEPA ai sensi dell’art.36 comma 6 del d.lgs. n.50/2016 

e ss.mm. e ii. 

CIG 9780780AFB 

Determina a contrarre ai sensi dell’articolo 32, comma 2 del d.lgs. n.50/2016. 

L’AMMINISTRATORE DELEGATO 

IN BASE AI POTERI CONFERITI CON DELIBERE DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE DEL 

02.12.2020, E DEL 27.03.2023 

 

 visto il d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e ss. mm. e ii., recante Codice dei contratti pubblici 

(d’ora in poi anche Codice), alle cui disposizioni Equitalia Giustizia SpA (d’ora in poi anche 

Società) è soggetta in quanto organismo di diritto pubblico secondo la definizione di cui 

all’articolo 3, comma 1, lettera d) del Codice; 

 visto il d.l. 16 luglio 2020, n. 76, recante Misure urgenti per la semplificazione e 

l’innovazione digitale e ss. mm. e ii., convertito con modificazioni dalla l. n. 120/2020 

(d’ora in poi anche decreto Semplificazioni) e, in particolare, l’art.1 comma 2, lettera a), 

che individua i presupposti e disciplina la procedura di affidamento diretto e l’art. 1, 

comma 3, che stabilisce che gli affidamenti diretti possono essere realizzati tramite 

determina a contrarre, o atto equivalente, che contenga gli elementi descritti nell’art. 32, 

comma 2 del d.lgs. n. 50/2016; 

 viste le Linee guida ANAC n. 4, di attuazione del d.lgs. n. 50/2016, recanti Procedure per 

l’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza 

comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori 

economici, approvate dal Consiglio dell’Autorità con delibera n. 1097 del 16.10.2016 e 

aggiornate con delibera del Consiglio n. 639 del 10.07.2019; 

 visto il Regolamento per la disciplina dei contratti pubblici di servizi e forniture di importo 

inferiore alle soglie di rilevanza comunitarie stipulati da Equitalia Giustizia SpA, approvato 

dal Consiglio di amministrazione della Società il 26 aprile 2018 (d’ora in poi 

Regolamento); 

PREMESSO E CONSIDERATO CHE: 

 Equitalia Giustizia SpA, con sede legale in Roma, Viale di Tor Marancia n.4 (di seguito 

anche solo Società o Stazione appaltante) è una società per azioni partecipata totalmente 

dal Ministero dell’economica e finanze e in house al Ministero della giustizia, che su essa 

esercita il controllo analogo, alla quale è riservata la gestione del Fondo unico di giustizia e 

che svolge i compiti alla stessa demandati dal Ministero della giustizia; 
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 in considerazione della natura giuridica della Società e dell’attività istituzionale svolta e 

avuti presenti i rischi aziendali da considerare nel contesto normativo di riferimento (ivi 

compresi dunque il D.lgs. 231/2001, il D.lgs. 231/2007 e la L. 190/2012), la Stazione 

appaltante ritiene opportuno adottare un modello integrato per la gestione dei suddetti 

rischi, al fine della gestione efficace ed efficiente del processo di risk management; 

 a tal riguardo, constatata la mancanza, all’interno della Società, di personale adeguato e 

sufficiente allo scopo, si rende necessario il supporto di soggetto specializzato 

nell’attività di analisi e valutazione dei rischi (risk management); 

 il Responsabile della Funzione Internal Audit ha pertanto redatto apposita richiesta di 

acquisto (RdA), prot. 2023-EQUIGIU-154087, per l’acquisizione del servizio in oggetto 

che, con i documenti di cui è composta, costituisce parte integrante e sostanziale del 

presente provvedimento, pur se non materialmente allegata; 

 l’analisi compiuta, la cui declinazione e puntuale indicazione è esplicitata nella citata RdA 

e nei documenti di cui è composta, riguarda, tra gli altri, i seguenti elementi: 

o oggetto del servizio: servizio per lo sviluppo di un modello integrato di gestione dei 

rischi ed attività di risk assessment;  

o durata dell’affidamento: 4 (quattro) mesi a partire dalla data di sottoscrizione del 

contratto ovvero, se diversa, dalla data di avvio del servizio, che potrà anche essere 

anticipata ai sensi dell’art.8, comma 1, del d.l. 16.7.2020, n. 76 convertito, con 

modificazioni, dalla l. 11.9.2020, n. 120 e, successivamente, dell’art. 51, comma 1, 

lett. f), del d.l. 31.5.2021, n. 77, convertito, con modificazioni, dalla l. 29.7.2021, n. 

108; 

o importo massimo stimato per l’affidamento: €.58.400,00 

(cinquantottomilaquattrocento/00), oltre agli oneri per la sicurezza pari a € 0,00 

(euro zero/00), oltre IVA e imposte di legge, come dettagliato nel Progetto tecnico; 

o copertura finanziaria: l’impegno di spesa è stato autorizzato dal Consiglio di 

amministrazione nella riunione del 27.03.2023 e ne è stata verificata la disponibilità; 

o modalità di individuazione del fornitore: in aderenza alle best practices indicate nelle 

Linee guida ANAC n.4, la Stazione appaltante ha ritenuto opportuno far precedere 

l’affidamento da una richiesta di preventivi a più operatori economici abilitati 

all’interno della categoria merceologica dei Servizi di Supporto Specialistico - CPV 

79212200-5 (Servizi di audit interno) presenti sul MePa. La selezione degli operatori 

economici a cui inviare la richiesta di preventivo è stata fatta tenendo conto della 

maggiore rispondenza che ciascuno di essi dava ai servizi di risk assessment richiesti 

per la presente procedura. Gli operatori così individuati e a cui è stata inviata la 

richiesta di un preventivo sono stati:  

- MAG SpA; 

- Audirevi SpA; 

- RSM Società di Revisione e Organizzazione Contabile SpA; 

- BDO ITALIA SpA; 

- EY Advisory SpA; 

- RIA GRANT THORNTON SpA; 

- Deloitte Risk Advisory Srl. 
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Alla scadenza del termine indicato per la presentazione del preventivo hanno 

presentato la loro offerta le seguenti società: 

- EY Advisory SpA 

- Deloitte Risk Advisory Srl 

All’esito della complessiva valutazione dei preventivi pervenuti, l’operatore 

economico che si è ritenuto maggiormente idoneo a svolgere il servizio richiesto è 

risultato essere la società EY ADVISORY S.p.A., CF e P.IVA 13221390159; 

o procedura individuata: affidamento diretto ai sensi dell’art.1 comma 2 lett. a) del d.l. 

n.76/2020 convertito con modificazioni dalla l. n.120/2020 e ss.mm. e ii. mediante 

Trattativa diretta (TD) sul mercato elettronico della pubblica amministrazione 

(MePa), di cui all’art.36 comma 6 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n.50 e ss. 

mm. e ii. 

La procedura è stata individuata in omaggio ai principi di cui all’art.30 del Codice dei 

contratti e, in particolare, ai principi di adeguatezza, proporzionalità, efficacia ed 

efficienza che, per appalti di importo modesto come quello in oggetto, rendono 

opportuno individuare procedure celeri e semplificate, così da non aggravare il 

procedimento, fatta salva la preliminare verifica circa l’economicità dell’acquisto e 

del rispetto del principio di rotazione; 

o suddivisione in lotti: l’appalto è costituito da un lotto unico data la natura della 

prestazione e lo stesso non può essere oggetto di suddivisione in lotti funzionali o in 

lotti prestazionali, né è possibile distinguere tra attività principali e attività 

secondarie. La procedura pertanto non è suddivisa in lotti tenuto conto dell’unicità di 

erogazione del servizio da eseguire e della omogeneità dello stesso; 

o requisiti richiesti al fornitore: per essere ammesso alla trattativa l’operatore dovrà 

confermare il permanere della sussistenza dei requisiti di carattere generale di cui 

all’art.80 del Codice dei contratti, ovvero dichiarare le modifiche nel frattempo 

intervenute, nonché dichiarare il possesso dei requisiti di capacità tecnica e 

professionale sotto indicati e già previsti nella richiesta di preventivo inviata al 

concorrente: 

- Requisiti di idoneità professionale 

Iscrizione nel registro tenuto dalla Camera di commercio industria, artigianato e 

agricoltura oppure nel registro delle commissioni provinciali per l’artigianato per 

attività coerenti con quelle oggetto della presente consultazione. 

- Capacità tecnica e professionale 

Esecuzione senza contestazioni, negli ultimi cinque anni, di almeno dieci 

contratti per prestazioni aventi oggetto analogo a quello del presente 

affidamento, in favore di pubbliche amministrazioni ovvero organismi 

equiparati/enti pubblici/aziende private con almeno   500 dipendenti 

o garanzie: a norma dell’art.1, co.4, del decreto Semplificazioni non è richiesta la 

garanzia provvisoria di cui all’art.93 del d.lgs. n.50/2016, mentre a garanzia 

dell’esatto e corretto adempimento degli obblighi contrattuali, la società 

aggiudicataria dovrà costituire e presentare, prima dell’avvio del servizio, una 

garanzia definitiva ai sensi dell’art.103 del D.lgs. n.50/2016; 
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DETERMINA 

1. di avviare, per le motivazioni e con le modalità espresse in premessa e nella citata RdA, la 

procedura di affidamento diretto alla società EY ADVISORY del servizio per lo sviluppo di 

un modello integrato di gestione dei rischi ed attività di risk assessment per Equitalia 

Giustizia SpA, ai sensi dell’art.1 comma 2 lett. a) del d.l. n.76/2020 convertito con 

modificazioni dalla l. n.120/2020 e ss.mm. e ii., mediante Trattativa Diretta (TD) sul MEPA 

ai sensi dell’art.36 comma 6 del d.lgs. n.50/2016 e ss.mm. e ii.; 

2. di approvare i documenti della procedura allegati alla presente e comprensivi di: 

 Condizioni di partecipazione alla Trattativa Diretta e Condizioni particolari di 

contratto; 

 Capitolato tecnico; 

 Progetto tecnico elaborato ai sensi dell’art.23, comma15 del Codice; 

 Dichiarazione di partecipazione; 

 Modello DGUE; 

3. di nominare il Sig. Francesco Bonaventura Pica quale Responsabile unico del 

procedimento e di delegare lo stesso all’espletamento della procedura nonché 

alla sottoscrizione e all’inoltro presso gli uffici competenti delle istanze dirette alla 

verifica del possesso dei requisiti in capo all’affidatario. 

 

 

L’Amministratore delegato 

Paolo Bernardini 

[firmato digitalmente] 
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