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  L’Amministratore delegato 

 
Prot. 2021-EQUIGIU- 84105 

Rep. N. 96/2021 

DETERMINA A CONTRARRE N. 96 DEL 06 OTTOBRE 2021 

Oggetto: procedura negoziata senza bando di cui all’art. 63 del d.lgs n. 50/2016, ai sensi 

dell’art.1, comma 2, lett. b), del dl n.76/2020 convertito con modificazioni con l. n. 

120/2020, relativa all’affidamento del servizio di revisione legale del bilancio di esercizio, di 

revisione limitata volontaria del bilancio intermedio semestrale e del rendiconto del Fondo 

Unico Giustizia–Penale, per gli anni 2021 – 2022 – 2023, in favore di Equitalia Giustizia SpA. 

 CIG 8931062184 

Determina a contrarre ai sensi dell’articolo 32, comma 2 del d.lgs. n.50/2016. 

L’AMMINISTRATORE DELEGATO 

in base ai poteri conferiti con delibere del Consiglio di amministrazione  

del 02.12.2020 e del 17.03.2021 

• visto il d.lgs. 18 aprile 2016, n.50 recante Codice dei contratti pubblici (d’ora in poi anche 

Codice), alle cui disposizioni Equitalia Giustizia SpA (d’ora in poi anche Società o Stazione 

appaltante) è soggetta in quanto organismo di diritto pubblico secondo la definizione di 

cui all’articolo 3, comma 1, lettera d) del Codice; 

• visto il d.l. 16 luglio 2020, n.76, recante Misure urgenti per la semplificazione e 

l’innovazione digitale (d’ora in poi anche decreto Semplificazioni), convertito con 

modificazioni dalla l. n.120/2020, contenente alcune norme derogatorie al Codice;  

• visto l’art.1 del citato d.l. n.76/2020, rubricato Procedure per l’incentivazione degli 

investimenti pubblici durante il periodo emergenziale in relazione all’aggiudicazione dei 

contratti pubblici sotto soglia; 

• visto il d.l. 31 maggio 2021 n.77, recante Governance del Piano nazionale di ripresa e 

resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di 

accelerazione e snellimento delle procedure, convertito con modificazioni dalla l. 

n.108/2021;  

• viste le Linee guida n.4, recanti Procedure per l’affidamento dei contatti di importo 

inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione 

degli elenchi di operatori economici, approvate da ANAC con delibera n.1097 del 

25.10.2016 e aggiornate con delibera n.206 del 01.03.2018 (d’ora in poi anche Linee 

guida ANAC n.4); 

• visto il Regolamento per la disciplina dei contratti pubblici di servizi e forniture di importo 

inferiore alle soglie di rilevanza comunitarie stipulati da Equitalia Giustizia SpA, approvato 

dal Consiglio di amministrazione della Società il 26 aprile 2018 (d’ora in poi 

Regolamento); 

PREMESSO CHE: 

• Equitalia Giustizia SpA, società interamente partecipata dal Ministero dell’economia e 

delle finanze e in controllo analogo al Ministero della giustizia, anche al fine di 
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ottemperare alle previsioni statutarie in materia, ha necessità di affidare il servizio di 

revisione legale, ex art.2409 bis cod. civ. e art.14 del decreto legislativo 27.01.2010, n.39 

recante Attuazione della direttiva 2006/43/CE, relativa alle revisioni legali dei conti 

annuali e dei conti consolidati, che modifica le direttive 78/660/CEE e 83/349/CEE, e che 

abroga la direttiva 84/253/CEE, di revisione limitata volontaria del bilancio intermedio 

semestrale e del rendiconto del Fondo Unico Giustizia - Penale e servizi connessi, per gli 

anni 2021-2022-2023; 

• verificata la non disponibilità di convenzioni CONSIP per soddisfare il fabbisogno, in 

considerazione del valore complessivo da porre a base d’asta, con determina n.42/2021 

la Società ha approvato apposito Avviso di indagine di mercato per l’espletamento di 

procedura negoziata senza bando di cui all’art.63 del Codice dei contratti, ai sensi 

dell’art.1, comma 2, lett.b), del decreto Semplificazioni, da svolgere utilizzando il Mercato 

Elettronico della Pubblica Amministrazione di cui all’art.36, comma 6 del Codice dei 

contratti, categoria “Servizi Professionali di Revisione Legale”, CPV 79200000-6; 

• nel suddetto Avviso, il cui contenuto si intende qui integralmente riportato, sono stati tra 

l’altro indicati gli elementi principali del servizio da affidare con la procedura negoziata e i 

requisiti richiesti per essere ammessi a presentare manifestazione di interesse. In 

omaggio ai fondamentali principi di rotazione del revisore contabile, di parità di 

trattamento e libera concorrenza degli operatori economici, nell’Avviso è stato altresì 

precisato che sarebbero stati invitati a partecipare alla procedura negoziata gli operatori 

economici in possesso dei suddetti requisiti, nel rispetto di quanto previsto in materia di 

rotazione degli inviti e degli affidamenti dall’art.36, comma 1 del Codice, dall’art.1, 

comma 2, lett. b) del decreto Semplificazioni, dalle Linee guida ANAC n.4 e dall’art.13 del 

Regolamento di Equitalia Giustizia SpA. Il termine per la presentazione delle 

manifestazioni di interesse è stato fissato alle ore 12:00 del giorno 11.05.2021; 

• alla data sopra indicata, come da documentazione conservata agli atti della Stazione 

appaltante, sono pervenute quattro richieste delle quali tre sono risultate conformi a 

quanto prescritto nell’apposto Avviso di indagine di mercato. 

CONSIDERATO CHE: 

• il Responsabile unico del procedimento (RUP), dott. Pier Andrea Orfini, tale individuato 

con determina n. 19 del 01/03/2021, ha redatto apposita richiesta di acquisto (RdA), 

prot. 2021-EQUIGIU-40933, per l’acquisizione del servizio in oggetto che, con i documenti 

di cui è composta, costituisce parte integrante e sostanziale del presente provvedimento, 

pur se non materialmente allegata; 

• l’analisi compiuta, la cui declinazione e puntuale indicazione è esplicitata nell’allegata 

RdA e nei documenti di cui è composta, riguarda tra gli altri i seguenti elementi: 

o individuazione del servizio: sarà oggetto di affidamento l’esecuzione del servizio di 

revisione legale del bilancio di esercizio, di revisione limitata volontaria del bilancio 

intermedio semestrale e del rendiconto del Fondo Unico Giustizia–Penale, per gli anni 

2021 – 2022 – 2023, in favore di Equitalia Giustizia SpA, come dettagliatamente 

indicato nel capitolato tecnico;  

o suddivisione in lotti: l’appalto è costituito da un lotto unico in quanto l’oggetto del 

servizio non risulta utilmente scorporabile in singole prestazioni, poiché tutte 

strettamente integrate in un unico processo; 

o importo massimo stimato per l’affidamento: €. 213.210,00 

(Duecentotredicimiladuecentodieci/00), oltre IVA e oneri accessori - oneri per la 

sicurezza pari a €. 0,00, come dettagliato nel Progetto tecnico; 



 
 

Pagina 3 di 5 

o copertura finanziaria: l’impegno di spesa inerente l’annualità 2021 è completamente 

imputabile al budget dell’anno in corso mentre gli impegni successivi verranno, per 

quanto di pertinenza, ricompresi nelle future previsioni di spesa; 

o modalità di individuazione del fornitore: riscontrata la non disponibilità di 

Convenzioni CONSIP per soddisfare il bisogno in oggetto, la Stazione appaltante 

avvierà la procedura negoziata senza bando di cui all’art.63 del Codice dei contratti, 

ai sensi dell’art.1, comma 2, lett.b), del decreto Semplificazioni, utilizzando il Mercato 

Elettronico della Pubblica Amministrazione di cui all’art.36, comma 6 del Codice dei 

contratti, categoria “Servizi Professionali di Revisione Legale”, CPV 79200000-6, 

invitando a partecipare i tre operatori economici le cui richieste sono risultate 

conformi a quanto prescritto nell’apposto Avviso di indagine di mercato; 

o durata dell’affidamento: la durata dell’appalto, per la quale si richiama quanto 

integralmente previsto nel progetto tecnico, è stimata in 36 (trentasei) mesi con 

riferimento all’esercizio sociale dal 01.01.2021 al 31.12.2023 e avrà decorrenza con 

l’avvio dell’esecuzione del contratto fino alla data di approvazione del bilancio 2023. 

Laddove l’esecuzione del contratto sia avviata successivamente al 15.12.2021, il 

servizio si intenderà relativo all’esercizio sociale successivo, ovvero dal 01.01.2022 al 

31.12.2024. In applicazione dell’art.106, comma 11 del Codice dei contratti, il 

contratto potrà essere prorogato per il tempo strettamente necessario alla 

conclusione delle procedure necessarie per l’individuazione di un nuovo contraente 

qualora, nel termine ordinario di scadenza del contratto, non sia stato possibile 

concludere il procedimento di gara per la nuova aggiudicazione. In tal caso il 

contraente sarà tenuto all’esecuzione delle prestazioni oggetto del contratto, agli 

stessi o più favorevoli prezzi, patti e condizioni;  

o requisiti richiesti al fornitore: l’operatore dovrà confermare il permanere della 

sussistenza dei requisiti di carattere generale di cui all’art.80 del Codice dei contratti, 

ovvero dichiarare le modifiche nel frattempo intervenute, nonché dichiarare il 

possesso dei requisiti sotto indicati: 

• Requisiti di idoneità 

a. Iscrizione per l’attività di revisione nel Registro delle Imprese o in uno dei 

registri professionali o commerciali dello Stato di residenza, se si tratta diuno 

Stato dell'UE, in conformità con quanto previsto dall'art.83, comma 3, del 

Codice; 

b. Iscrizione al Registro unico dei revisori legali istituito presso il Ministero 

dell’economia e delle finanze ai sensi dell’art.1, co.1, lett. g) del d.lgs. 

n.39/2010 o in uno dei registri professionali o commerciali dello Stato 

membro di residenza, se si tratta di uno Stato dell’UE. 

• Requisiti di capacità economica e finanziaria 

c. Fatturato specifico medio annuo nel settore di attività oggetto dell’appalto 

(servizi professionali di revisione legale), realizzato negli ultimi tre esercizi 

finanziari approvati alla data di pubblicazione del bando di gara - come da 

classificazione dei ricavi prevista dalla comunicazione CONSOB n.99009588 

del 12.02.1999 - di importo complessivo non inferiore a €. 114.900,00 

(centoquattordicimilanovecento/00), IVA esclusa. 

La Stazione appaltante si è determinata a prevedere dei limiti di 

partecipazione, stabilendo dei requisiti di capacità economica e finanziaria, al 

fine di selezionare imprese con caratteristiche consolidate e comprovata 
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capacità in grado di poter gestire i servizi richiesti con la qualità ritenuta 

necessaria. 

Per le imprese che abbiano iniziato l’attività da meno di tre anni, il requisito 

deve essere rapportato al periodo di attività. 

• Requisiti di capacità tecnica e professionale 

d. Esecuzione nel triennio antecedente alla pubblicazione della procedura MePa 

in oggetto di servizi analoghi. Il concorrente deve aver eseguito un contratto 

avente a oggetto la revisione legale di bilanci con un Valore della Produzione 

annuo almeno pari a €.22.000.000,00 (ventiduemilioni/00), in favore di 

organismi di diritto pubblico (secondo la definizione dell’art.3, comma 1, 

lett.d) del Codice dei contratti). 

e. Tecnici o organismi tecnici. Il Revisore dovrà utilizzare e quindi dedicare 

all’esecuzione delle prestazioni oggetto dell’appalto un Gruppo di lavoro 

composto da tecnici, che facciano o meno parte integrante dell’operatore 

economico, così come indicato all’interno dell’All. 2 Condizioni particolari di 

RdO; 

o criterio di aggiudicazione: l’appalto sarà aggiudicato con il criterio dell’offerta 

economicamente più vantaggiosa sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo; 

o modalità di valutazione delle offerte: la valutazione delle offerte verrà effettuata da 

una Commissione giudicatrice - all’uopo nominata ai sensi dell’art.77 del Codice - 

secondo quanto riportato all’All. 2 Condizioni particolari di RdO; 

o procedura di selezione del contraente: la gara sarà esperita ai sensi dell’art. 1 comma 

2 lett b) del decreto Semplificazioni  e dell’art. 36 comma 6 del Codice, mediante 

Richiesta di Offerta sul MePa; 

o garanzie: a norma dell’art.1, co.4, del decreto Semplificazioni non è richiesta la 

garanzia provvisoria di cui all’art.93 del d.lgs. n.50/2016. Ai fini della stipula del 

contratto il concorrente aggiudicatario della procedura dovrà prestare la garanzia 

definitiva come riportato nelle Condizioni particolari di RdO; 

DETERMINA 

1. di avviare, per le motivazioni e con le modalità espresse nelle superiori premesse e 

considerazioni e nella allegata documentazione, una procedura negoziata senza bando di 

cui all’art.63 del Codice dei contratti, ai sensi dell’art.1, comma 2, lett.b), del decreto 

Semplificazioni, a lotto unico, per l’affidamento del servizio di revisione legale del 

bilancio di esercizio, di revisione limitata volontaria del bilancio intermedio semestrale e 

del rendiconto del Fondo Unico Giustizia–Penale, per gli anni 2021 – 2022 – 2023, in 

favore di Equitalia Giustizia SpA, mediante RdO su MePa; 

2. di invitare a presentare offerta i tre operatori economici le cui richieste pervenute sono 

risultate conformi a quanto prescritto nell’apposito Avviso di indagine di mercato, come 

indicato in premessa; 

3. di approvare i documenti di gara allegati alla presente e comprensivi di: 

o Capitolato tecnico; 

o Condizioni particolari di RdO; 

o Progetto tecnico; 

o Condizioni particolari di contratto; 

o Offerta tecnica; 
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o Dichiarazione di partecipazione; 

o Modello DGUE; 
 

4. di delegare il Responsabile del procedimento, all’espletamento della procedura, nonché 

alla sottoscrizione e inoltro delle richieste di controllo per la verifica del possesso dei 

requisiti di ordine generale in capo all’aggiudicatario. 

 

L’Amministratore delegato 

Paolo Bernardini 

[firmato digitalmente] 
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