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PREMESSA 

L’affidamento dell’appalto in oggetto è disposto con delibera di autorizzazione a contrarre e 
contestuale approvazione degli atti di procedura adottata dall’Amministratore delegato della 
Stazione appaltante n.28 del 04.04.2019; l’appalto sarà affidato con procedura mediante 
richiesta di offerta (RDO) sul mercato elettronico della pubblica amministrazione (MePa), ai 
sensi dell’art.36, comma 2 lett. a) e comma 6 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n.50 (di 
seguito anche solo “D.lgs. n.50/2016” o “Codice” o “Codice dei contratti”). 

Il presente documento contiene le specifiche condizioni relative a:  

a. le modalità di partecipazione alla presente procedura di gara, a lotto unico, indetta da 
Equitalia Giustizia SpA (di seguito anche “Società” o “Stazione appaltante” o “Ente”), con 
sede legale in Roma, viale di Tor Marancia 4, P.IVA e C.F. 09982061005, Codice AUSA 
0000237874; 

b. le norme relative alle modalità di compilazione e di presentazione dell’offerta; 

c. le norme relative ai documenti da presentare a corredo della stessa offerta; 

d. le norme relative alla procedura di aggiudicazione. 

Ai fini dell’applicazione delle prescrizioni contenute nei documenti di gara viene osservato il 
seguente ordine di prevalenza: 

 Condizioni particolari di RdO 

 Capitolato tecnico e Condizioni particolari di contratto; 

 Contratto concluso con il Fornitore aggiudicatario nell’ambito del Sistema di e-
procurement,; 

 Condizioni generali di contratto (all.1 al Bando “Servizi” V.6.0 – Condizioni generali di 
contratto). 

La lingua ufficiale della procedura è la lingua italiana, pertanto tutta la documentazione da 
produrre e tutta la relativa corrispondenza deve essere in lingua italiana o, se redatta in lingua 
straniera, deve essere corredata da traduzione giurata in lingua italiana. In caso di contrasto 
tra il testo in lingua italiana e quello in lingua straniera, si darà prevalenza alla lingua italiana, 
rimanendo in capo all’operatore economico assicurare la fedeltà alla traduzione.  

Tutte le comunicazioni tra la Stazione appaltante e gli operatori economici inerenti la presente 
procedura, nonché le eventuali richieste di chiarimento e/o di integrazione della 
documentazione presentata s’intenderanno validamente effettuate se trasmesse attraverso 
l’apposita Area Comunicazioni del Sistema, secondo le regole definite nell’art.22- 
Comunicazioni delle Regole del Sistema di e-procurement della pubblica amministrazione 
(V.7.0). 

1) DISPOSIZIONI GENERALI 

La Stazione appaltane si riserva di:  

 chiedere al concorrente il differimento del periodo di validità dell’offerta;  

 previa motivazione, non procedere all’aggiudicazione della presente procedura di gara 
qualora l’offerta non risulti conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto, ai 
sensi dell’art.95, comma 12 del Codice;  
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 previa motivazione, la facoltà di sospendere, modificare, annullare o revocare la presente 
procedura di gara o di non aggiudicarla, in qualunque momento e fase e qualunque sia lo 
stato di avanzamento della stessa, senza che il concorrente e/o interessati 
all’aggiudicazione possano esercitare nei suoi confronti alcuna pretesa, eccezione o 
azione a titolo risarcitorio, d’indennizzo o di rimborso spese, nemmeno ai sensi 
dell’art.1337 c.c.;  

 in via di autotutela, correggere e/o integrare la documentazione di procedura qualora, 
anche a seguito di osservazioni presentate dal concorrente, emergano irregolarità, errori o 
contrasti e/o carenze rispetto a quanto previsto dalla normativa vigente in tema di appalti 
pubblici. Tali correzioni e/o integrazioni saranno pubblicate nella sezione Società 
trasparente del sito web istituzionale. 

Saranno esclusi gli operatori che presentino: 

 un’offerta economica con prezzi unitari eccedenti gli importi unitari posti a base di gara; 

 un’offerta economica con l’importo complessivo offerto eccedente l’importo totale a base 
di gara; 

 un’offerta sottoposta a condizione o nella quale siano sollevate eccezioni e/o riserve di 
qualsiasi natura alle condizioni di esecuzione specificate nella documentazione della 
procedura; 

 un’offerta che, per quanto non espressamente previsto dalla documentazione della 
procedura, sostituisca, modifichi e/o integri le predette condizioni. 

Saranno altresì esclusi gli operatori: 

 implicati in situazioni oggettive lesive della par condicio tra concorrenti e/o lesive della 
segretezza delle offerte;  

 per i quali si accerti, sulla base di elementi univoci, che le relative offerte siano imputabili a 
un unico centro decisionale, per qualsiasi tipo di relazione, anche di fatto;  

 che abbiano reso false dichiarazioni. Si rammenta, a tal proposito, che la falsità in atti e le 
dichiarazioni mendaci, oltre a determinare l’esclusione dalla partecipazione alla presente 
procedura, comportano sanzioni penali ai sensi dell’art.76 del D.P.R. n.445/2000.  

2) DOCUMENTI DELLA RDO 

La Richiesta di ordine (RdO) è corredata dei documenti seguenti: 

 Condizioni particolari di RdO (all.1 alla RdO); 

 Dichiarazione per la partecipazione (fac-simile allegato 2 alla RdO); 

 Offerta economica (generata automaticamente dal Sistema); 

 Progetto tecnico elaborato ai sensi dell’art.23, comma 15 del Codice (allegato 3 alla RdO); 

 Capitolato tecnico e Condizioni particolari di contratto (allegato 4 alla RdO). 

3) SUDDIVISIONE IN LOTTI 

La RdO non è stata suddivisa in più lotti in ragione del canale di approvvigionamento (MePa) 
e dell’economicità della procedura, ritenendo che i maggiori volumi possano far conseguire 
ribassi maggiori in sede di aggiudicazione, nonché  in considerazione dell’unitarietà del 
servizio con interfaccia unico verso le società concessionarie di tali servizi, attive in un 
mercato in grado di operare con tutte le testate giornalistiche, anche locali. 

Il CPV del servizio da affidare è 79341000-6 Servizi pubblicitari. 
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4) IMPORTO A BASE DI GARA 

L’importo totale a base di gara, al netto di IVA e/o di altre imposte e contributi di legge, nonché 
degli oneri per la sicurezza da rischi di interferenza, è stato determinato in considerazione dei 
quantitativi stimati e dei prezzi unitari posti a base di gara e, pertanto, non superabili in sede di 
offerta, come indicati nelle tabelle seguenti: 

Tipo 
pubblicazione 

N. 
procedure 

per 24 mesi 

Fabbisogno 24 
mesi  

(4 pubblicazioni per 
gara) 

Unità di 
misura 

Numero caratteri 
medio per 

pubblicazione 
totale 

caratteri 

Pubblicazioni 
gare 5 20 carattere 2.033 40.660 

Pubblicazioni 
aggiudicazioni 5 20 carattere 1.595 31.900 

Totale 10 40     72.560 

 

Tipo pubblicazione N. procedure 
per 24 mesi 

Quantità stimata 
caratteri per 48 

pubblicazioni per 
l’intera durata del 

contratto 

Prezzo 
unitario a 
base di 

gara 

Importo a base di 
gara 

Pubblicazioni gare 5 40.660 € 0,43 €.17.483,80 

Pubblicazioni aggiudicazioni 5 31.900 € 0,43 €.13.717,00 

Importo totale a base di gara 10 72.560   €.31.200,80 

L’importo degli oneri per la sicurezza per rischi da interferenza è pari a €.0,00. 

Il valore massimo dell’appalto, risultante dall’offerta dell’operatore risultato aggiudicatario non 
sarà da considerarsi vincolante per Equitalia Giustizia SpA, che pertanto non risponderà nei 
confronti dell’aggiudicatario in caso di utilizzo in misura inferiore. 

5) OPERATORI AMMESSI ALLA PARTECIPAZIONE 

Potranno partecipare alla presente procedura gli operatori economici in possesso, alla 
scadenza del termine per la presentazione dell’offerta, della necessaria abilitazione alla 
Categoria merceologica “Servizi di informazione, comunicazione e marketing” del Bando 
Servizi. 

Gli operatori economici potranno presentare offerta in proprio o in Raggruppamento 
Temporaneo di Imprese (di seguito RTI) o Consorzio ordinario, costituito o costituendo ai 
sensi dell’art.48 del Codice dei contratti, con altri operatori abilitati nel Mercato della Pubblica 
Amministrazione. 

Per la partecipazione di impresa aderente al Contratto di Rete (c.d. Rete d’imprese) si rinvia, 
per quanto compatibile, alle disposizioni previste per i RTI. La partecipazione della Rete 
d’imprese dovrà comunque rispettare quanto previsto da ANAC con Determinazione n.3 del 
23.04.2013. 

È fatto divieto all’operatore economico di partecipare alla procedura in forma individuale e 
contemporaneamente in forma associata (RTI/Consorzio) ovvero di partecipare in più di un 
RTI o Consorzio, pena l’esclusione dalla procedura dell’Impresa e dei RTI/ Consorzi ai quali 
partecipa. 
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6) REQUISITI DI PARTECIPAZIONE E CAUSE DI ESCLUSIONE 

Sarà escluso dalla procedura e comunque non potrà risultare affidatario dell’appalto, 
l’operatore che: 

 si trovi in una delle condizioni di cui all’art.80 del Codice; 

 abbia affidato incarichi in violazione dell’art.53, comma 16-ter, del d.lgs. n.165 del 2001. 

L’insussistenza dei motivi di esclusione sopra indicati dovrà essere vantata, a pena di 
esclusione dalla procedura: 

 dall’operatore economico singolo; 

 da ciascun operatore economico in RTI o in Consorzio ordinario; 

 dal Consorzio e dai consorziati designati esecutori del servizio in caso di Consorzi di cui 
alle lett. b) e c) dell’art. 45 del Codice. 

L’insussistenza dei motivi di esclusione dovrà essere attestata mediante dichiarazione resa ai 
sensi degli artt.46 e 47 del D.P.R. 28.12.2000, n.445. A tal fine potrà essere utilizzata la 
dichiarazione inclusa nel fac-simile di cui all’Allegato nr.2 alla RdO (“Dichiarazione per la 
partecipazione”), di cui è richiesto l’invio all’interno della Busta Amministrativa virtuale, 
secondo quanto meglio specificato nel paragrafo che segue. 

7) DOCUMENTAZIONE DA PRODURRE AI FINI DELLA PARTECIPAZIONE ALLA 
PROCEDURA 

L’operatore economico dovrà produrre: 

 la seguente documentazione di carattere amministrativo, che dovrà essere 
contenuta nella Busta Amministrativa Virtuale: 

 il documento “Dichiarazione per la partecipazione” reso secondo il fac-simile di cui 
all’Allegato n.2 alla RdO, sottoscritto con firma digitale dal Legale Rappresentante 
abilitato al Sistema. La Dichiarazione dovrà essere presentata da ciascuno degli 
operatori economici componenti il RTI o il Consorzio ex art.45, comma 2, lett. e) del 
Codice, costituiti o costituendi, nonché, per i consorzi di cui alle lettere b) e c) del citato 
art.45, dal Consorzio e dalle consorziate designate quali esecutrici. 

 la seguente documentazione di carattere economico, che dovrà essere contenuta 
nella Busta Economica Virtuale: 

 il documento Offerta economica direttamente elaborato e generato dal Sistema, che dovrà 
recare la firma digitale del Legale Rappresentante abilitato a Sistema. L’importo unitario 
offerto dovrà indicare solo due decimali, in caso di indicazione di più decimali, si terrà 
conto solo dei primi due. 
In caso di RTI o di Consorzio, il documento Offerta economica dovrà essere inviato 
mediante invio congiunto degli operatori riuniti e dovrà recare la firma digitale: 

o del legale rappresentante abilitato al sistema dell’impresa mandataria/capofila in caso 
di RTI/Consorzio costituito che partecipa alla procedura; 

o del legale rappresentante abilitato al sistema di ciascuna delle imprese 
raggruppande/consorziande, in caso di RTI./Consorzio non costituito al momento della 
presentazione dell’offerta; 

o del legale rappresentante abilitato a Sistema del Consorzio medesimo per i Consorzi 
di cui alle lett. b) e c) dell’ art.45 del Codice. 

È causa di esclusione dalla procedura: 
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a) la mancata inclusione nella Busta Economica virtuale del documento Offerta economica; 

b) l’assenza sul documento Offerta economica della firma digitale dei soggetti sopra indicati. 

8) CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE 

La gara verrà aggiudicata ai sensi dell’art.95, comma 4, lett. c) del Codice dei contratti in 
favore del concorrente che avrà presentato il minor prezzo determinato mediante offerta a 
prezzi unitari. 

9) ESAME DELL OFFERTE 

a) Apertura delle buste amministrative virtuali e valutazione della documentazione 
amministrativa 

Il Responsabile del Procedimento procederà all’apertura delle Buste Amministrative virtuali e 
alla valutazione della documentazione prodotta da ciascun operatore economico, nella seduta 
pubblica telematica fissata per il giorno che verrà comunicato tramite il portale acquisti in rete. 

La Stazione appaltante, sulla base delle risultanze della valutazione, assumerà i 
provvedimenti di ammissione e di esclusione dell’operatore dalla procedura. 

Il Responsabile del Procedimento provvederà a inserire a Sistema l’esito della valutazione e a 
effettuare il sorteggio automatico del criterio di verifica dell’anomalia dell’offerta, previsto 
dall’art.97, comma 2, del Codice, attraverso l’apposita funzionalità del Sistema. 

b) Apertura delle buste economiche virtuali e valutazione della documentazione 
economica 

Nella seduta pubblica telematica preventivamente convocata, si procederà all’apertura delle 
Buste economiche virtuali e alla valutazione della documentazione in esse contenuta, 
accertando che la stessa risulti compilata e debitamente sottoscritta nel rispetto di quanto 
previsto dal precedente paragrafo 7) e all’inserimento a Sistema dell’esito della suddetta 
valutazione. Il Responsabile del Procedimento, quindi, procederà tramite Sistema a stilare la 
graduatoria delle offerte. 

Per il caso di offerte a pari merito si rinvia a quanto previsto dal successivo paragrafo 10). 

c) Verifica delle offerte anormalmente basse 
Il Responsabile del Procedimento procederà alla verifica della presenza di eventuali offerte 
anormalmente basse, secondo il criterio risultante dal sorteggio effettuato. 

In caso non ne risultassero, si formulerà la proposta di aggiudicazione in favore dell’operatore 
risultato primo in graduatoria. Della proposta di aggiudicazione sarà data evidenza sul portale 
MEPA mediante la selezione dello stato di “Aggiudicatario provvisorio”. 

In caso di presenza di offerte anormalmente basse, il Responsabile del Procedimento ne 
effettua l’esame ai sensi dell’art.97 del Codice. 

Il Responsabile del Procedimento potrà procedere contemporaneamente alla verifica di 
congruità di tutte le offerte anormalmente basse. 

Ultimato il giudizio di anomalia, Il Responsabile del Procedimento nella seduta pubblica 
telematica preventivamente convocata, segnalerà l’esclusione delle offerte che non sono 
risultate affidabili e formulerà la proposta di aggiudicazione in favore dell’operatore economico 
primo in graduatoria, la cui offerta sia risultata congrua. Della proposta di aggiudicazione sarà 
data evidenza sul portale MEPA mediante la selezione dello stato di “Aggiudicatario 
provvisorio”. 

L’Ente si riserva la facoltà di valutare la congruità di ogni offerta che, in base a elementi 
specifici, appaia anormalmente bassa. 
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10) GRADUATORIA IN CASO DI OFFERTE A PARI MERITO 

Nel caso di offerte a pari merito nella graduatoria, si procederà al preliminare confronto tra gli 
operatori risultati primi in graduatoria. Nel caso in cui dal confronto non si riesca a determinare 
l’operatore aggiudicatario, si procederà a sorteggio in seduta pubblica a cura del 
Responsabile del procedimento. 

11) AGGIUDICAZIONE 

Prima dell’aggiudicazione l’Ente, ai sensi dell’art 85 comma 5 del Codice, richiede al 
concorrente in favore del quale ha formulato la proposta di aggiudicazione, di presentare i 
documenti di cui all’art.86 del Codice ai fini della prova dell’assenza dei motivi di esclusione di 
cui all’art.80. Sulla documentazione prodotta si potranno comunque  richiedere chiarimenti e/o 
integrazioni. 

Il successivo provvedimento di aggiudicazione diventerà efficace solo a seguito della verifica, 
in capo all’operatore risultato aggiudicatario, del possesso dei requisiti di partecipazione di cui 
al precedente paragrafo 6). 

Qualora a seguito delle suddette verifiche l’operatore risultato aggiudicatario non risulti in 
possesso dei requisiti richiesti, l’Ente disporrà la revoca dell’aggiudicazione, procedendo nel 
contempo alla prescritta segnalazione ad ANAC e all’aggiudicazione nei confronti 
dell’operatore che segue nella graduatoria. 

12) SOTTOSCRIZIONE DEL CONTRATTO 

Ai fini della sottoscrizione del Contratto l’Ente richiederà all’Aggiudicatario, assegnando un 
termine non inferiore a 7 giorni lavorativi, di produrre la seguente documentazione: 

 copia conforme della polizza assicurativa di responsabilità civile stipulata con una delle 
imprese autorizzate alla copertura dei rischi conseguenti al risarcimento dei danni prodotti 
alla Stazione appaltante, al personale della stessa ovvero a terzi o a cose di terzi, da 
dipendenti dell’Aggiudicatario nell’espletamento dell’attività di appalto, nonché dei danni 
causati in ragione di eventuali ritardi, interruzioni, malfunzionamento, errori od omissioni 
commessi nella gestione del servizio, oltra che per violazione delle norme, ivi compreso il 
codice della Privacy e degli obblighi previsti in materia di conservazione sostitutiva dei 
documenti informatici, con massimale annuo non inferiore a €.1.500.000,00 (euro 
unmilionecinquecentomila/00) e massimale per sinistro non inferiore a €.500.000,00 (euro 
cinquecentomila/00) e con validità non inferiore alla durata del contratto. 

La polizza dovrà indicare nell’oggetto dell'assicurazione specificamente l’attività oggetto 
del contratto. 

Eventuali franchigie o scoperti previsti nella polizza resteranno a carico del Fornitore, 
assumendo questi l’obbligo dell’integrale risarcimento del danno arrecato alla 
Committente e/o a terzi. 

Il concorrente dovrà inoltre fornire alla Stazione appaltante idonea documentazione 
relativa alla vigenza delle coperture assicurative per l’intera durata contrattuale. Pertanto, 
in caso di polizza con scadenza precedente alla scadenza dell’appalto, l’appaltatore dovrà 
fornire copia autentica dell’atto di rinnovo. 

 nel caso in cui l’Aggiudicatario sia un costituendo RTI/Consorzio ordinario, copia autentica 
del mandato collettivo speciale con rappresentanza, gratuito e irrevocabile, all’impresa 
mandataria, ovvero dell’atto costitutivo del Consorzio, redatti nel rispetto di quanto 
previsto dall'art.48 del Codice. Dal suddetto mandato o atto costitutivo dovranno risultare, 
nel rispetto di quanto dichiarato in sede di offerta, le attività che saranno eseguite dalle 
singole imprese raggruppate o consorziate; 

 comunicazione dei dati ex art.3, L. n.136/2010, per la tracciabilità dei pagamenti; 
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13) TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI 

Ai sensi dell’art.13 del Regolamento UE 2016/679 (di seguito anche Regolamento), Equitalia 
Giustizia SpA fornisce le seguenti informazioni sul trattamento dei dati personali alla stessa 
forniti. 

Finalità del trattamento 

I dati forniti vengono acquisiti dalla Stazione appaltante per verificare la sussistenza dei 
requisiti necessari per la partecipazione alla procedura e, in particolare, delle capacità 
amministrative e tecnico-economiche del concorrente richieste per l’esecuzione del servizio, 
nonché per l’aggiudicazione e, per quanto riguarda la normativa antimafia, in adempimento di 
precisi obblighi di legge. 

I dati forniti dall’operatore economico vengono acquisiti dalla Stazione appaltante ai fini della 
stipula del contratto e dell’adempimento di obblighi di legge a esso connessi, oltre che per la 
gestione ed esecuzione economica e amministrativa del contratto stesso. 

Tutti i dati acquisiti dalla Stazione appaltante potranno essere trattati anche per fini di studio e 
statistici. 

Natura del conferimento  

Anche se il conferimento dei dati ha natura facoltativa, il rifiuto di fornire i dati richiesti dalla 
Società potrebbe determinare, a seconda dei casi, l’impossibilità di ammettere l’operatore 
economico alla partecipazione alla presente procedura o la sua esclusione da questa ovvero 
la decadenza dall’aggiudicazione. 

Dati sensibili e giudiziari 

Di norma i dati forniti dall’operatore economico e/o dall’aggiudicatario non rientrano tra i dati 
classificabili come “categorie particolari di dati personali” e “dati relativi a condanne penali e 
reati”, ai sensi degli artt.9 e 10 del Regolamento, salvo il caso di dichiarazioni da cui 
emergano commissioni di reati o pendenza di procedimenti che diano luogo ad esperimento di 
istruttoria. 

Modalità di trattamento dei dati 

Il trattamento dei dati verrà effettuato dalla Stazione appaltante in modo da garantirne la 
sicurezza e la riservatezza e potrà essere attuato mediante strumenti manuali, informatici e 
telematici idonei a trattarli nel rispetto delle misure di sicurezza ai sensi dell’art.32 del citato 
Regolamento. 

Ambito di comunicazione e di diffusione dei dati 

I dati potranno essere comunicati: 

 al personale della Stazione appaltante che cura il procedimento o a quello in forza ad altri 
uffici della Stazione appaltante che svolgono attività a esso attinenti; 

 a collaboratori autonomi, professionisti, consulenti, che prestino attività di consulenza o 
assistenza alla Stazione appaltante in ordine al procedimento, ovvero per l’adempimento 
di obblighi di legge; 

 alle pubbliche amministrazioni per le verifiche dei requisiti di partecipazione; 

 ad altri operatori economici che facciano richiesta di accesso ai documenti della procedura 
nei limiti consentiti dall’art.53 del Codice e dalla L.7 agosto 1990, n.241. 

I dati conferiti dall’operatore economico, trattati in forma anonima, nonché il nominativo 
dell’aggiudicatario della procedura e il prezzo di aggiudicazione, potranno essere diffusi 
tramite il sito internet della Stazione appaltante. 
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La diffusione dei dati si limita alla pubblicazione sul sito web della Stazione appaltante, nella 
sezione “Società trasparente”, dei dati richiesti dalla normativa in materia di trasparenza e 
anticorruzione. 

Diritti dell’interessato 

All’operatore economico, in qualità di interessato, vengono riconosciuti i diritti di cui agli artt.15 
e ss. del Regolamento. Qualora l’operatore economico ritenga che il trattamento dei personali 
sia avvenuto in violazione di quanto previsto dal Regolamento, potrà essere proposto reclamo 
al Garante ai sensi dell’art.77 del Regolamento stesso.  

Titolare del trattamento e Responsabile della protezione dei dati personali 

Titolare del trattamento è Equitalia Giustizia SpA, con sede in Roma, Viale di Tor Marancia 
n.4, PEC: 

segreteria.amministratoredelegato@pec.equitaliagiustizia.it 

Responsabile per il riscontro all’interessato in caso di esercizio dei diritti di cui all’art.15 e ss. 
del Regolamento è il Responsabile della Protezione dei dati personali, PEC: 

responsabileprotezionedati.eqg@pec.equitaliagiustizia.it 

Trattandosi di procedimento che richiede necessariamente il trattamento dei dati personali di 
terzi (es. familiari conviventi dell’operatore economico al fine di ottemperare alle verifiche 
richieste dalla legge, l’operatore economico si impegna a fornire la presente informativa anche 
a tali soggetti. 

14) CODICE ETICO, D.LGS. N.231/2001, COMPORTAMENTI ILLECITI, P.T.P.C. E 
PROTOCOLLO DI LEGALITÀ 

Equitalia Giustizia SpA impronta il proprio operato ai principi di legalità e trasparenza, secondo 
quanto espresso nel proprio Codice Etico, nel Modello di organizzazione e controllo ex d.lgs. 
n231/2001, nel Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.) e nel Protocollo di 
legalità, disponibili e accessibili sul sito web della Stazione appaltante. 

L’operatore, con la partecipazione alla presente procedura, dichiara di aver preso visione dei 
suddetti documenti che, anche se non materialmente allegati, ne costituiscono parte 
integrante e sostanziale e si impegna ad adottare comportamenti conformi ai principi etico 
comportamentali ivi espressi, facendo sì che vi si attengano i propri dipendenti, collaboratori, 
soci e subappaltatori o chiunque partecipi all'esecuzione del contratto. 

Il Responsabile Unico del Procedimento 
Daniela Casadei 
[Firma digitale] 

mailto:segreteria.amministratoredelegato@pec.equitaliagiustizia.it
mailto:responsabileprotezionedati.eqg@pec.equitaliagiustizia.it
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PREMESSA E DEFINIZIONI 

Al fine di adempiere agli obblighi di legge in materia di trasparenza e conoscibilità delle 
procedure di gara per l’acquisto di beni, servizi e lavori di importo superiore alle soglie di cui 
all'art.35, commi 1 e 2, del decreto legislativo 18.04.2016, n.50 (di seguito nel presente 
documento anche “Codice” o “Codice dei contratti” o d.lgs. n.50/2016), Equitalia Giustizia SpA 
ha avviato apposita procedura mediante richiesta di offerta (RDO) sul mercato elettronico 
della pubblica amministrazione (MePa), ai sensi dell’art.36, comma 2 lett. a) e comma 6 del 
Codice. 

Il presente documento, che costituisce parte integrante e sostanziale della documentazione di 
procedura di affidamento, si compone di due parti: 

Parte A - Capitolato tecnico, che disciplina l’affidamento del servizio oggetto della presente 
procedura; 

Parte B – Condizioni particolari di contratto, che riporta le clausole contrattuali che 
troveranno applicazione nell’esecuzione dello stesso e che, in caso di contrasto, prevarranno 
sulle Condizioni generali di contratto (all.1 al Bando “Servizi” V.6.0 – Condizioni generali di 
contratto). 

Nell’ambito del presente documento ciascuno dei termini seguenti, quando viene scritto con 
l’iniziale maiuscola, sia nel singolare che nel plurale, assume il significato di seguito riportato: 

 Stazione appaltante: Equitalia Giustizia SpA;  

 Fornitore: l’impresa, il raggruppamento temporaneo d’imprese o il consorzio affidatario 
delle forniture oggetto del presente documento;  

 Struttura richiedente: struttura aziendale che esprime il fabbisogno acquisitivo; 

 Contratto: il contratto concluso con il Fornitore aggiudicatario nell’ambito del Sistema di e-
procurement, per effetto del quale quest’ultimo si obbliga a eseguire le prestazioni 
richieste;  

 Carattere: il singolo carattere di stampa che compone la pubblicazione, loghi e spazi 
compresi;  

 Giorni: i giorni lavorativi e, pertanto, tutti i giorni esclusi sabato, domenica e festivi;  

 Ore lavorative: le ore comprese negli intervalli dalle 8.30 alle 13.00 e dalle 14.00 alle 
17.30 di tutti i giorni lavorativi;  

 Numero di Regolare Esecuzione: numero identificativo comunicato da Equitalia Giustizia 
SpA in fase di autorizzazione alla fatturazione e che il Fornitore deve riportare nella fattura 
elettronica;  

 Responsabile del Servizio: Persona fisica nominata dal Fornitore quale referente delle 
forniture di cui al Capitolato tecnico, con ruolo di supervisione e coordinamento e potere di 
rappresentanza del Fornitore medesimo per le attività di gestione dell’appalto. Tale figura 
è dotata di adeguate competenze professionali e di idoneo livello di responsabilità ed è 
responsabile del conseguimento degli obiettivi relativi allo svolgimento delle attività 
previste contrattualmente.  
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PARTE A CAPITOLATO TECNICO 

1) OGGETTO E CARATTERISTICHE DEL SERVIZIO 

Oggetto del servizio è la pubblicazione degli estratti dei bandi/avvisi di gara sui quotidiani a 
maggior diffusione nazionale e locale, ivi compresa la predisposizione grafica ed editoriale dei 
testi, la prenotazione e l’acquisto degli spazi necessari. 

Il servizio potrà riguardare diverse tipologie di bandi/avvisi, cioè non solo gli avvisi di avvio e di 
aggiudicazione, ma anche tutti quegli atti e provvedimenti collegati alle procedure di gara di 
cui si potrà rendere necessaria la pubblicazione, ivi compresi atti la cui necessità di 
pubblicazione derivi da nuove norme o si renda necessaria per specifiche necessità di 
divulgazione. Il servizio dovrà essere comprensivo di tutti i servizi connessi alla pubblicazione, 
compresa l’analisi del testo per la verifica della rispondenza dello stesso a criteri di 
ottimizzazione dell’impaginazione, finalizzata al risparmio delle spese di pubblicazione. 

Il servizio dovrà essere svolto nel rispetto delle indicazione contenute nel decreto del Ministero 
delle infrastrutture e dei trasporti del 02.12. 2016 e riguarderà la pubblicazione degli estratti di 
bandi/avvisi di gara su: 

 almeno due quotidiani cartacei a diffusione nazionale, intendendo per tali quelli aventi 
una rilevante diffusione, in termini di vendita, su tutto il territorio dello Stato e i cui 
contenuti informativi riguardino argomenti di interesse generale; 

 almeno due quotidiani cartacei a diffusione locale, intendendo per tali quelli con 
significativa diffusione, in termini di vendita, nel territorio di riferimento e il cui contenuto 
informativo sia prevalentemente di interesse generale – con esclusione pertanto delle 
testate giornalistiche sportive -  e concernente anche alla cronaca locale. Sono equiparati 
ai quotidiani a diffusione locale i periodici a diffusione locale che abbiano almeno due 
uscite settimanali e che abbiano il formato, l’impostazione grafica e i contenuti redazionali 
tipici dei giornali quotidiani. L’area locale interessata coincide, come indicato dal decreto 
del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti citato, con il territorio della provincia cui 
afferisce l'oggetto dell'appalto e nell'ambito del quale si esplicano le competenze 
dell'amministrazione aggiudicatrice, che nella specie corrisponde al territorio della città 
metropolitana di Roma capitale. 

A fini puramente informativi e sulla base dei dati in possesso della Stazione appaltante, si 
riporta l’elenco delle testate nazionali sulle quali sono state effettuate pubblicazioni nel corso 
dello scorso anno: 

 Il Sole-24 Ore; 

 Il Corriere della sera 

 La Repubblica; 

 La Stampa; 

 Il Messaggero; 

 Il Tempo. 

2) VARIAZIONI ENTRO IL QUINTO D’OBBLIGO 

La prestazione da fornire potrà essere aumentata o ridotta da parte della Stazione appaltante, 
per eventuali ulteriori esigenze, fino a concorrenza del quinto dell’importo complessivo netto 
contrattuale, ferme restando le condizioni di affidamento, senza che il Fornitore possa 
sollevare eccezioni e/o pretendere indennità. 
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3) DURATA 

Il Contratto avrà durata di 24 mesi, decorrenti dalla data di sottoscrizione dello stesso e 
cesserà di avere efficacia anzitempo in caso di esaurimento del suo massimale. 

La durata del Contratto in corso di esecuzione potrà essere modificata per il tempo 
strettamente necessario alla conclusione delle procedure necessarie per l’individuazione del 
nuovo contraente, ai sensi dell’art.106, comma 11 del Codice. In tal caso il Fornitore è tenuto 
all’esecuzione delle prestazioni oggetto del Contratto agli stessi - o più favorevoli – prezzi, 
patti e condizioni. 

Non è prevista alcuna opzione di rinnovo del Contratto, il quale, pertanto, alla scadenza 
temporale di cui sopra si intenderà cessato. 

Il Contratto non attribuirà al Fornitore alcun diritto di esclusiva, né il medesimo potrà 
pretendere a carico della Stazione appaltante prestazioni minime. 

4)  IMPORTO A BASE D’ASTA 

L’importo a base d’asta per i servizi oggetto del presente appalto è pari, per la durata biennale 
dell’affidamento, a €.31.200,80, oltre IVA. 

L’importo a base d’asta per Carattere è di €.0,43. 

5) MODALITÀ E TERMINI DI ESECUZIONE DEL SERVIZIO 

La Stazione appaltante provvederà a emettere singoli ordinativi che verranno inviati al 
Fornitore a mezzo posta elettronica ordinaria (PEO), ovvero a mezzo posta elettronica 
certificata (PEC). 

Le richieste di pubblicazione verranno inviate al Fornitore entro le ore 12:00 dei cinque Giorni 
precedenti quello della pubblicazione. 

L’ordinativo dovrà riportare almeno le seguenti informazioni: 

 l’oggetto della gara; 

 le modalità di pubblicazione in considerazione della tipologia e dell’importo della stessa; 

 la denominazione dei quotidiani e data delle pubblicazioni sugli organi di stampa; 

 il nome e i contatti del responsabile interno cui il Fornitore dovrà rivolgersi. 

Il Fornitore, una volta ricevuta la richiesta, dovrà: 

 verificare la disponibilità a eseguire la richiesta; 

 predisporre il relativo preventivo contenente le indicazioni che seguono: 

 tipologia di inserzione; 

 testate dove verrà effettuata la pubblicazione; 

 numero di caratteri necessario alla pubblicazione; 

 importo complessivo dell’inserzione, calcolato sulla base del costo per carattere 
indicato nell’offerta economica; 

 inoltrare il preventivo, come sopra predisposto e accompagnato da una bozza grafica 
della pubblicazione, alla Struttura richiedente per l’autorizzazione a procedere entro le ore 
12:00 del secondo Giorno dall’invio dell’ordinativo, pena l’applicazione delle penali di cui 
al paragrafo 7). 
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Entro le ore 11:00 del Giorno successivo al ricevimento della bozza grafica e del preventivo, la 
Stazione appaltante provvederà ad autorizzare gli stessi, indicando la data di pubblicazione. 

Ricevuta l’autorizzazione il Fornitore dovrà provvedere alla pubblicazione entro il successivo 
Giorno (quinto Giorno dall’ordine), pena l’applicazione delle penali di cui al paragrafo 7). La 
penale non verrà applicata qualora, per cause di forza maggiore derivanti dalla mancanza di 
spazi pubblicitari sulle testate indicate, il Fornitore comunichi già in sede di preventivazione la 
prima data utile per la pubblicazione. 

Entro due Giorni dalla pubblicazione, il Fornitore invierà alla Struttura richiedente della 
Stazione appaltante copia cartacea o informatica di ciascuna pubblicazione effettuata sui vari 
quotidiani, pena l’applicazione delle penali di cui al paragrafo 7). 

6) SERVIZI CONNESSI 

I servizi descritti nel presente articolo, essendo connessi e accessori al servizio oggetto della 
gara, vengono prestati dal Fornitore contestualmente al servizio stesso e si intendono 
ricompresi negli importi offerti in sede di gara. 

a) Responsabile di Contratto 
Al fine della sottoscrizione del Contratto il Fornitore dovrà comunicare il nominativo del 
Responsabile di Contratto, il quale sarà l’interfaccia della Stazione appaltante operando in 
stretto coordinamento con il Responsabile unico del procedimento o con il Direttore 
dell’esecuzione di quest’ultima e che in particolare dovrà: 

 essere il referente per quanto riguarda gli ordinativi effettuati; 

 implementare le azioni necessarie per garantire il livello dei servizi attesi nonché il rispetto 
delle prestazioni richieste; 

 gestire gli eventuali reclami/segnalazioni di disservizi. 

Con la stipula del Contratto il Fornitore prende atto che, in considerazione del ruolo e delle 
funzioni del proprio Responsabile di contratto, lo stesso si intende munito dei necessari poteri 
per impegnare il Fornitore medesimo e pertanto quest’ultimo non potrà avanzare eccezione 
alcuna per difetto o indeterminatezza di poteri ritenendosi, sin d’ora, per rato e valido il suo 
operato. 

L’eventuale sostituzione del Responsabile di Contratto dovrà essere tempestivamente 
comunicata per iscritto alla Stazione appaltante; in detta comunicazione dovrà essere indicato 
il nominativo del sostituto e i relativi recapiti. 

Tutte le comunicazioni tra il Responsabile di Contratto e il Responsabile unico del 
procedimento o il Direttore dell’esecuzione dovranno essere sottoscritte con firma digitale e 
scambiate mediante posta elettronica certificata. 

b) Servizio di assistenza 
Alla data di attivazione del Contratto il Fornitore dovrà aver attivato e reso operativo un 
servizio di assistenza, il quale dovrà essere disponibile per tutta la durata del Contratto, 
mediante la messa a disposizione di almeno un numero di telefono fisso, un numero di 
telefono cellulare, un indirizzo di posta elettronica ordinaria (PEO) e uno di posta elettronica 
certificata (PEC). 

I riferimenti del servizio di assistenza dovranno essere indicati dal Fornitore nella 
documentazione richiesta ai fini della stipula del Contratto e sarà cura della Stazione 
appaltante provvedere a verificarne l’attivazione a mezzo collegamento con telefono fisso, 
telefono cellulare, POC e PEC, pena l’applicazione delle penali di cui al paragrafo 7). 
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Il servizio dovrà essere disponibile in tutti i Giorni dell’anno, almeno nelle Ore lavorative, per 
ogni informazione riguardante i servizi compresi nel Contratto, lo stato delle richieste di 
inserzioni e per la proposizione di eventuali reclami/segnalazioni di disservizi. 

c) Servizio di reportistica 
Per i soli mesi di pubblicazione e su base trimestrale, il Fornitore dovrà inviare alla Stazione 
appaltante entro i primi cinque giorni solari del mese successivo a ciascun trimestre di 
riferimento, report contenenti almeno i dati di seguito indicati, pena l’applicazione delle penali 
di cui al paragrafo 7). 

 tipologia di pubblicazione;  

 data di trasmissione degli ordinativi di esecuzione;  

 data di pubblicazione; 

 testata; 

 numero caratteri utilizzati per singola pubblicazione; 

 costo delle singole pubblicazioni; 

 importo totale delle pubblicazioni nel periodo di riferimento. 

PARTE B CONDIZIONI PARTICOLARI DI CONTRATTO 

7) PENALI 

Fatti salvi i casi di forza maggiore o caso fortuito (intesi come eventi imprevedibili o 
eccezionali per i quali il Fornitore non abbia trascurato le normali precauzioni in rapporto alla 
delicatezza e specificità delle prestazioni e non abbia omesso di trasmettere tempestiva 
comunicazione alla Stazione appaltante) il ritardo nei tempi tecnici previsti nel Capitolato 
tecnico comporteranno l’applicazione delle penali riportate nella tabella seguente: 

ID INADEMPIENZA 
RILEVATA PENALI RIFERIMENTO 

CAPITOLATO 

 
1 

Ritardo nelle tempistiche 
di invio del preventivo 

Verrà applicata una penale pari al 1 ‰ 
sull’ammontare contrattuale per ogni Giorno di 

ritardo 
Par. 5) 

 
2 

Ritardo nelle tempistiche 
di pubblicazione 

Verrà applicata una penale pari al 1 ‰ 
sull’ammontare contrattuale per ogni Giorno di 

ritardo 
Par. 5) 

 
3 

Ritardato invio della 
copia delle pubblicazioni 

effettuate 

Verrà applicata una penale pari al 0,3‰ 
sull’ammontare contrattuale per ogni Giorno di 

ritardo a partire dal 5° giorno 
Par. 5) 

 
4 

Ritardato avvio del 
servizio di assistenza 

Verrà applicata una penale pari al 0,5 ‰ 
sull’ammontare contrattuale per ogni Giorno di 
ritardo dalla data di effettuazione della richiesta 

da parte di Equitalia Giustizia SpA. 

Par. 6) b) 

 
5 

Ritardato invio 
reportistica 

Verrà applicata una penale pari al 0,3 ‰ 
sull’ammontare contrattuale per ogni Giorno di 

ritardo a partire dal 5° giorno 
Par. 6) c) 

Si conviene espressamente che le penali sopra indicate saranno applicabili, senza possibilità 
per il Fornitore di sollevare eccezione alcuna, anche qualora il ritardo dipenda da fatto dei 
terzi, escluse le ipotesi di forza maggiore e caso fortuito. 
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8) FATTURAZIONE E MODALITÀ DI PAGAMENTO 

Il Fornitore procederà alla fatturazione trimestrale posticipata sulla base delle attività svolte nel 
periodo di riferimento, sulla scorta  dei report periodici di cui al precedente par. 6) c) - Servizio 
di reportistica, previa verifica del Direttore dell’esecuzione del contratto, confermata dal 
Responsabile del procedimento, della corretta esecuzione delle prestazioni effettuate. 

Il pagamento dei corrispettivi sarà effettuato, previa acquisizione delle relative fatture, entro 
trenta giorni solari dal ricevimento delle relative fatture. 

Sull’importo netto di ciascuna fattura sarà effettuata la ritenuta dello 0,5 per cento; le ritenute 
saranno svincolate in sede di liquidazione finale, previo rilascio del documento unico di 
regolarità contributiva. 

L’emissione, la trasmissione e il ricevimento delle fatture dovranno avvenire ai sensi di quanto 
stabilito dall’art.1, commi da 209 a 214 della Legge n.244/2007, solo ed esclusivamente in 
modalità elettronica attraverso il Sistema di Interscambio, secondo le modalità previste dal 
D.M. 13 aprile 2013 n 55. La Società non accetterà fatture che non siano emesse e trasmesse 
nel rispetto delle suddette modalità né procederà ai relativi pagamenti, neanche parziali. 

La fattura dovrà essere intestata a Equitalia Giustizia SpA C.F. e P. IVA 09982061005 e 
indicare obbligatoriamente il Codice Univoco Ufficio UFSKXG, che identifica la Società 
sull’Indice delle Pubbliche Amministrazioni (IPA). 

La fattura dovrà essere espressa in lingua italiana e contenere necessariamente i seguenti 
elementi: 

 i riferimenti del contratto al quale la fatturazione si riferisce; 
 numero CIG (codice identificativo gara); 
 l’importo contrattuale espresso in euro; 
 eventuale esplicitazione di esenzione IVA ai sensi di legge; 
 tutti i dati relativi al pagamento, indicando obbligatoriamente un solo istituto, numero di 

conto corrente, IBAN; 
 il campo facoltativo con le informazioni relative alla regolare esecuzione del contratto; 
 ogni altra informazione utile. 

La fattura dovrà inoltre contenere i seguenti campi facoltativi con le informazioni che in fase di 
verifica di conformità/regolare esecuzione saranno comunicate dal Direttore dell’Esecuzione: 

 Dati Ricezione (Blocco di dati 2.1.5) con indicazione: 
 “Riferimento Numero Linea della fattura” (2.1.5.1); 
 “Numero Documento della Ricezione” (2.1.5.2): indicare il numero di Regolare Esecuzione 
 “Data” (2.1.5.3): indicare la data di regolare esecuzione 
 “Numero linea della Ricezione” (2.1.5.4): indicare il numero linea della regolare 

esecuzione 
 “CIG” (2.1.5.7). 

Il pagamento avverrà mediante ordine di bonifico, con spese e/o costi connessi a carico del 
Fornitore, su conto corrente segnalato dalla stessa, che dovrà rispettare le disposizioni di cui 
all’art.3, comma 1 della legge n.136/2010 e che il Fornitore dichiarerà come appositamente 
dedicato alle commesse pubbliche. Il Fornitore assumerà così tutti gli obblighi di tracciabilità 
dei flussi finanziari previsti dalla legge n.136/2010, ai sensi di quanto disposto dall’art.3, 
comma 8, della medesima. 

In caso di fattura irregolare il termine di pagamento verrà sospeso dalla data di contestazione 
da parte della Società. 

Ai sensi e per gli effetti dell’art.48-bis del D.P.R. n.602/1973 e del relativo regolamento di 
attuazione di cui al decreto del Ministero dell’economia e delle finanze 18 gennaio 2008 n. 40 
la Società, in ottemperanza alla menzionata normativa, prima di procedere al pagamento di 
corrispettivi di importo superiore al limite previsto, verifica se il Fornitore è inadempiente 
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all’obbligo di versamento derivante dalla notifica di una o più cartelle di pagamento per un 
ammontare complessivo pari almeno a tale importo. In caso di verifica positiva, la Società 
procede alla sospensione del pagamento ai sensi di quanto previsto dall’art.3 del citato DM. 

9) COPERTURE ASSICURATIVE 

Il Fornitore è obbligato a dotarsi di polizza assicurativa di responsabilità civile nei termini 
indicati nelle Condizioni particolari di RdO. 

Per tutta la durata del Contratto il Fornitore si impegna a trasmettere alla Stazione appaltante 
copia conforme della polizza assicurativa detta, nonché copia conforme della quietanza di 
premio assicurativo, entro il 31 dicembre di ogni anno solare e, comunque, su richiesta scritta 
della Stazione appaltante. 

Qualora nel corso di durata del Contratto venga accertato che il Fornitore non è più in 
possesso della suddetta copertura assicurativa, la Stazione appaltante potrà dichiarare la 
risoluzione di diritto del Contratto, ai sensi dell’art.1456 cod. civ. 

10) INFORMATIVA SUL TRATTAMENTO DEI DATI 

Con la stipula del Contratto le Parti si danno reciprocamente atto di aver assolto agli oneri di 
informativa previsti dall'art.13 D.lgs. n.196/2003 e s.m.i., meglio noto come "Codice in materia 
di protezione dei dati personali", nonché dagli artt.13 e 14 del Regolamento U.E. 2016/679, 
relativamente alle finalità e alle modalità di trattamento dei dati che entrambe faranno. 

Ai sensi del D.lgs. n.196/2003, nonché del Regolamento U.E. 2016/679, il trattamento dei dati 
personali sarà improntato a liceità e correttezza nella piena tutela dei diritti dei concorrenti e 
della loro riservatezza; esso verrà effettuato in modo da garantire la sicurezza e la 
riservatezza dei dati mediante strumenti manuali, informatici e telematici idonei a 
memorizzarli, gestirli e trasmetterli. 

11) SUBAPPALTO 

Qualora il Fornitore, in sede di offerta, non abbia dichiarato di volersi avvalere del subappalto, 
allo stesso è fatto divieto di affidare a terzi le prestazioni oggetto del Contratto. In caso di 
violazione la Società potrà dichiarare la risoluzione di diritto del Contratto, ai sensi dell’art. 
1456 c.c.  

Nel caso in cui il Fornitore si sia avvalso, in sede di offerta, della facoltà di subappaltare le 
prestazioni oggetto del Contratto, l’affidamento delle prestazioni al subappaltatore, nei limiti 
indicati in offerta, sarà subordinato alla preventiva autorizzazione della Società, ai sensi 
dell’art.105 del Codice. Il pagamento dei corrispettivi maturati dal subappaltatore sarà 
effettuato dal Fornitore e non dalla Società, ad eccezione di quanto previsto dall’art.105, 
comma 13, del Codice. 

12)  RECESSO 

La Società si riserva il diritto di recedere in qualsiasi momento dal Contratto, senza necessità 
di giustificazioni, ai sensi dell’art.109 del Codice, dandone preventiva comunicazione al 
Fornitore a mezzo PEC. 

Alla data di efficacia del recesso il Fornitore dovrà interrompere l’esecuzione delle prestazioni, 
assicurando che tale interruzione non comporti danno alcuno alla Società. 

Il Fornitore avrà diritto unicamente al pagamento degli importi che saranno determinati ai 
sensi del predetto art.109 con esclusione di ogni ulteriore compenso, indennizzo e rimborso 
delle spese a qualunque titolo. 
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13) RISOLUZIONE 

Oltre a quanto previsto nell’art.12-Clausola risolutiva espressa delle Condizioni generali di 
contratto, la Stazione appaltante ha la facoltà di risolvere di diritto il Contratto, nonché di 
procedere nei confronti del Fornitore per il risarcimento di ogni danno subito e all’esecuzione 
del Contratto in danno del Fornitore nei seguenti casi: 

 inadempimento del Fornitore anche a uno solo degli obblighi assunti con il Contratto che 
si protragga oltre il termine, non inferiore, a 15 giorni, che verrà assegnato dalla Società, a 
mezzo di posta elettronica certificata, per porre fine all’inadempimento; 

 inadempimento delle obbligazioni assunte ai sensi del successivo paragrafo 15) - Codice 
etico, d.lgs. n.231/2001, comportamenti illeciti, P.T.P.C. e Protocollo di legalità. 

14) CONTROVERSIE TRA LE PARTI 

In caso di controversie inerenti l'applicazione e l'interpretazione del Contratto e del Capitolato 
tecnico, o in qualunque modo a questi connesse, verranno devolute in via esclusiva alla 
competenza del Foro di Roma. E' espressamente escluso il ricorso all'arbitrato in caso di 
controversia tra le Parti. 

15) CODICE ETICO, D.LGS. N.231/2001, COMPORTAMENTI ILLECITI, P.T.P.C. E 
PROTOCOLLO DI LEGALITÀ 

Equitalia Giustizia SpA impronta il proprio operato ai principi di legalità e trasparenza, secondo 
quanto espresso nel proprio Codice Etico, nel Modello di organizzazione e controllo ex d.lgs. 
n231/2001, nel Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.) e nel Protocollo di 
legalità, disponibili e accessibili sul sito web dell'Ente. 

Con la stipula del Contratto il Fornitore dichiara di aver preso visione dei suddetti documenti e 
si impegna ad adottare, nel contesto del rapporto contrattuale, comportamenti conformi ai 
principi etico comportamentali ivi espressi, facendo sì che vi si attengano i propri dipendenti, 
collaboratori, soci e subappaltatori o chiunque partecipi all'esecuzione del contratto. Il 
Fornitore si impegna, inoltre, ad assumere ogni più idonea determinazione affinché tali 
soggetti si astengano da comportamenti che possano configurare una qualsiasi ipotesi di 
illecito previsto dalle normative vigenti applicabili, anche se astrattamente nell'interesse o a 
vantaggio dell'Ente. 

In particolare, il Fornitore dichiara di conoscere il contenuto del D.lgs. n.231/2001 e s'impegna 
ad astenersi da comportamenti idonei a configurare una delle ipotesi di reato di cui al decreto 
legislativo medesimo, a prescindere dall'effettiva consumazione del reato o dalla punibilità 
dello stesso. 

L'inosservanza di tali impegni da parte del Fornitore, è considerata un inadempimento grave e 
legittimerà la Stazione appaltante a risolvere il presente contratto con effetto immediato, oltre 
al risarcimento degli eventuali danni conseguenti alle condotte effettivamente tenute. 

Il Responsabile Unico del Procedimento 
Daniela Casadei 
[Firma digitale] 
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PREMESSA 

Equitalia Giustizia SpA (di seguito nel presente atto denominata anche “Società” o “Stazione 
appaltante” o “Ente”), società interamente partecipata dal Ministero dell’economia e delle 
finanze e in controllo analogo al Ministero della giustizia, al fine di ottemperare agli obblighi di 
pubblicità degli avvisi e dei bandi relativi alle gare d’appalto con valore stimato di importo 
superiore alle soglie di cui all’art.35, comma 1 del decreto legislativo 18.04.2016, n.50 (di 
seguito nel presente atto anche “Codice” o “Codice dei contratti” o d.lgs. n.50/2016), necessita 
di acquisire il relativo servizio. 

Verificata l’indisponibilità di convenzioni CONSIP per soddisfare il bisogno e in considerazione 
del valore complessivo da porre a base d’asta, si potrà espletare la procedura acquisitiva 
mediante Richiesta di Offerta sul mercato elettronico della pubblica amministrazione di cui 
all’art.36, comma 6 del Codice (MePa), categoria ”Servizi di informazione, comunicazione e 
marketing” CPV 79341000-6 Servizi pubblicitari. 

Considerato l’importo del servizio, la gara verrà aggiudicata ai sensi dell’art.95, comma 4, lett. 
c) del Codice dei contratti in favore del concorrente che avrà presentato il minor prezzo 
determinato mediante offerta a prezzi unitari. 

L’appalto è costituito da un lotto unico in ragione del canale di approvvigionamento (MePa) e 
dell’economicità della procedura, ritenendo che i maggiori volumi possano far conseguire 
ribassi maggiori in sede di aggiudicazione, nonché  in considerazione dell’unitarietà del 
servizio con interfaccia unico verso le società concessionarie di tali servizi, attive in un 
mercato in grado di operare con tutte le testate giornalistiche, anche locali. 

Il presente Progetto tecnico si articola nei paragrafi seguenti: 

1) Relazione tecnico illustrativa con riferimento al contesto in cui è inserito il servizio/la 
fornitura; 

2) Calcolo dell’importo per l’acquisizione del servizio/fornitura 

3) Prospetto economico degli oneri complessivi necessari per l’acquisizione del 
servizio/fornitura 

1) RELAZIONE TECNICO ILLUSTRATIVA CON RIFERIMENTO AL CONTESTO IN CUI È 
INSERITO L’ACQUISTO 

a) Quadro normativo 
Ai sensi degli artt.72 e 73 del d.lgs. n.50/2016 e degli indirizzi generali di pubblicazione definiti 
nel decreto del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti del 02.12. 2016, con riguardo alle 
procedure di gara per l’acquisto di beni, servizi e lavori di importo superiore alle soglie di cui 
all'art.35, commi 1 e 2, del Codice, le stazioni appaltanti sono tenute tra l’latro a pubblicare un 
estratto dei bandi e degli avvisi di aggiudicazione su almeno due dei principali quotidiani a 
diffusione nazionale e dei quotidiani a maggiore diffusione locale nel luogo ove si eseguono i 
contratti, dei bandi e avvisi di gara. 

b) Contesto di riferimento 
Equitalia Giustizia SpA,  ha sede legale unica in Roma. 

Al fine di adempiere agli obblighi di legge in materia di trasparenza e conoscibilità delle 
procedure di acquisto per importi superiori alle soglie di rilevanza comunitaria, la Stazione 
appaltante necessita di un servizio di pubblicazione dei bandi/avvisi delle gare d’appalto su 
almeno due quotidiani a diffusione nazionale e su almeno due quotidiani a diffusione locale 
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che si riferiscano, per quanto riguarda l’ambito locale, al territorio della città metropolitana di 
Roma capitale. 

c) Obiettivi 
Il servizio in affidamento ha lo scopo di efficientare tempi e costi di pubblicazione, assegnando 
il servizio a un fornitore unico contrattualizzato con tariffazione predefinita anziché procedere 
volta per volta con affidamenti singoli. 

d) Descrizione 
Il servizio prevede le seguenti attività, dettagliatamente descritte nel Capitolato tecnico: 
pubblicazione degli estratti dei bandi/avvisi di gara sui almeno due quotidiani cartacei a 
maggior diffusione nazionale e almeno due quotidiani cartacei a diffusione locale, ivi 
compresa la predisposizione grafica ed editoriale dei testi, la prenotazione e l’acquisto degli 
spazi necessari.  

Le pubblicazioni potranno riguardare diverse tipologie di bandi/avvisi, come ad esempio gli 
avvisi di avvio e quelli di aggiudicazione, ma anche tutti quegli atti e provvedimenti collegati 
alle procedure di gara di cui si potrà rendere necessaria la pubblicazione. 

Il fabbisogno viene determinato per la durata di 24 mesi, come da tabella che segue: 

Tipo 
pubblicazione 

N. procedure 
per 24 mesi 

Fabbisogno 24 
mesi  

(4 pubblicazioni 
per gara) 

Unità di 
misura 

Numero caratteri 
medio per 

pubblicazione 
totale 

caratteri 

Pubblicazioni gare 5 20 carattere 2.033 40.660 

Pubblicazioni 
aggiudicazioni 5 20 carattere 1.595 31.900 

Totale 10 40     72.560 

Il fabbisogno complessivo è stato determinato in via presuntiva avendo riguardo alla 
programmazione biennale degli acquisti di forniture e servizi di Equitalia Giustizia SpA, 
approvato con delibera del Consiglio d’amministrazione del 08.03.2019. 

Con riferimento al massimale di cui alla tabella su riportata la Società non si impegna in alcun 
modo al raggiungimento dello stesso ovvero al raggiungimento di un numero minimo di 
pubblicazioni, riservandosi la facoltà di recedere, anche parzialmente, dal contratto in caso di 
sopravvenute modifiche normative che influiscano sulle procedure di pubblicazione delle gare 
a evidenza pubblica, senza che ciò determini alcun onere in capo alla Stazione appaltante. 

Il prezzo offerto si intende omnicomprensivo di tutti gli oneri e compensi necessari per la 
completa e perfetta esecuzione della prestazione e avrà validità per tutta la durata del 
servizio. 

Le attività sopra elencate dovranno essere eseguite nel rispetto delle specifiche e delle 
modalità indicate nel Capitolato tecnico, nonché nelle Condizioni particolari di contratto. 

e) Durata dell’appalto, opzioni e rinnovi 
Il contratto avrà durata di 24 mesi, decorrenti dalla data di  sottoscrizione dello stesso. 

Non è prevista l’opzione di rinnovo del contratto. 
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f) Soggetti ammessi e criteri di selezione degli operatori economici 
Si ritengono sufficienti i requisiti indicati nel Capitolato d’oneri per l’ammissione al bando 
MePa di cui alla categoria interessata ”Servizi di informazione, comunicazione e marketing” 
CPV 79341000-6 Servizi pubblicitari (Versione 6.0). 

Il concorrente è escluso dalla procedura di gara nel caso sussistano alla data di 
presentazione dell’offerta: 

 cause di esclusione di cui all’art.80 del Codice dei contratti; 

 altre cause che comportano divieti a contrarre con la pubblica amministrazione. 

Il concorrente è altresì escluso dalla procedura di gara nel caso: 

 versi nelle condizioni di cui all’art.53, comma 16-ter, D.lgs. n.165/2001 (cd. pantouflage), 
pertanto abbia affidato incarichi e/o stipulato contratti in violazione dell’art.53, comma 16-
ter, sopra citato. 

2) CALCOLO DELL’IMPORTO PER L’ACQUISTO E VALORE STIMATO DELL’APPALTO 

a) Calcolo dell’importo posto a base d’asta 
Posto che ANAC non ha individuato prezzi di riferimento per il servizio in parola e che la 
Società non dispone di proprie serie storiche poiché, fino al 30.06.2017, le funzioni si stazione 
appaltante sono state svolte da Equitalia SpA, il valore dell’appalto e i prezzi unitari da porre a 
base d’asta sono stati determinati prendendo in considerazione: 

 le attività da porre in essere come previste nel programma degli acquisti della Società per 
il biennio 2018-2019 e a invarianza della normativa di riferimento per la pubblicazione, al 
fine di stimare il numero di procedure per le quali si potrà procedere alle varie tipologie di 
pubblicazione; 

 l’esame delle pubblicazioni effettuate negli anni precedenti per le procedure esperite da 
Equitalia SpA anche in nome e per conto di Equitalia Giustizia SpA, al fine di individuare 
quanti caratteri sono stati mediamente utilizzati; 

 i prezzi di aggiudicazione e la rispettiva relativa base d’asta di gare esperite nell’anno in 
corso da altre stazioni appaltanti. 

Dalla valutazione complessiva degli elementi sopra citati si è stimata congrua una base d’asta 
di €.0,43 a carattere e pertanto l’importo stimato posto a base d’asta del nuovo contratto e 
quindi dell’appalto sarà pari a €.31.200,80 (trentunomiladuecento/80) al netto di IVA e/o altre 
imposte e contributi di legge, come riportato nella tabella sottostante: 

 Tipo 
pubblicazione 

N. 
procedure 

per 24 
mesi 

Fabbisogno 
24 mesi 

Unità di 
misura 

N. caratteri 
medio per 

pubblicazione 
totale 

caratteri 

Prezzo 
unitario 

per 
carattere 

Prezzo Totale 
base d'asta 
per 24 mesi 

Pubblicazioni 
gare 5 20 carattere 2.033 40.660 €.0,43 €.17.483,80  

Pubblicazioni 
aggiudicazioni 5 20 carattere 1.595 31.900 €.0,43 €.13.717,00  

Totale 10 40      72.560    €.31.200,80  

.Si precisa che il corrispettivo che verrà pagato al fornitore si baserà in ogni caso sul numero 
effettivo dei caratteri dei documenti da pubblicare, compresi loghi e spazi, e sarà determinato 
applicando i prezzi unitari aggiudicati a carattere. 
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Si precisa altresì che l’importo offerto (per singolo carattere) si intende applicato per ogni 
quotidiano sul quale si effettua la pubblicazione. 

Nel prezzo offerto, che dovrà rimanere valido per tutta la durata dei servizi, si intendono 
compresi tutti gli oneri e i compensi relativi alla completa e perfetta esecuzione delle 
prestazioni e, comunque, tutto quanto necessario per la migliore riuscita delle prestazioni. 

b) Valore stimato dell’appalto 
Il valore stimato dell’appalto coincide con quello dell’importo a base d’asta ed è dunque pari a 
€ 31.200,80 (in lettere, trentunomiladuecento/80). 

In considerazione della tipologia delle attività oggetto dell’affidamento, ai sensi dell’art.95, 
comma 10 del Codice e della determinazione ANAC n.3 del 05.03.2008, gli oneri della 
sicurezza per rischi da interferenze sono pari a zero in quanto il servizio oggetto della gara 
concerne un’attività di natura intellettuale e lo stesso non viene effettuato presso la sede della 
Stazione appaltante. Pertanto, non sussistendo condizioni di interferenza, non è stato 
predisposto il Documento Unico di Valutazione dei Rischi (DUVRI). 

Inoltre, considerato che ai sensi del medesimo art.95, comma 10 gli operatori economici, 
stante la natura intellettuale del servizio, non dovranno indicare nell’offerta i costi della 
manodopera, nei rispetto di quanto previsto nella delibera ANAC n.1228 del 22.11.2017 
(recante Bandi tipo in materia di servizi e forniture), non vengono indicati i costi della 
manodopera. 

Con riguardo ai costi della manodopera Equitalia Giustizia SpA, ai sensi del citato articolo, 
procederà comunque a verificare il rispetto di quanto previsto dall’art.97, comma 5, lettera d) 
del Codice, prima dell’aggiudicazione. 

3) PROSPETTO ECONOMICO DEGLI ONERI COMPLESSIVI NECESSARI PER 
L’ACQUISIZIONE DEL SERVIZIO 

L’importo stimato degli oneri complessivi necessari per l’acquisizione del servizio, a carico 
della stazione appaltante è pari a €.38.064,98 (in lettere, trentottomilasessantaquattro/98]), 
come risultante da voci e importi riportanti nella tabella sottostante 

Lett. Descrizione Importi (in euro) 

a) Importo complessivo stimato dell’appalto 31.200,80 

b) IVA ed eventuali altre imposte 6.864,18 

c) Spese per commissioni giudicatrici/Seggi di gara 0,00 

d) Contributo ANAC ex delibera n.1.300 del 20.12.2017 (a 
carico della Stazione appaltante) 

0,00 

e) Spese per pubblicità 0,00 

f) TOTALE 38.064,98 

Il Responsabile Unico del Procedimento 
Daniela Casadei 
[Firma digitale] 
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  Legale Corporate e Istituzionale 
  Legale Corporate 

Roma, 16.04.2019 
Prot. 2018-EQUIGIU-0095365  

Oggetto: procedura mediante richiesta di offerta (RdO) sul mercato elettronico 
della pubblica amministrazione (MePa) ai sensi dell’art.36, comma 2, lettera a) 
del d.lgs. n.50/2016, per l’affidamento del servizio di pubblicazione degli estratti 
dei bandi/avvisi di gara per Equitalia Giustizia SpA - CIG Z8B27D7181. Risposte 
alle richieste di chiarimenti ex art.74 comma 4 d.lgs. n. 50/2016. 

Con riferimento alle richieste di chiarimenti pervenute, si forniscono le seguenti 
risposte ai sensi dell’art.74 comma 4 d.lgs. n.50/2016: 

[Domanda 1] 
Si chiede di allegare a Sistema bozza dell'avviso da pubblicare. 

[Risposta 1] 
Non è stato predisposto un modello predefinito di avviso. Si rinvia al Punto 2) 

del Progetto tecnico (allegato 3 alla RdO) per le informazioni relative ai criteri di stima 
dei quantitativi e dei prezzi unitari a base d’asta, nonché del numero di caratteri 
medio per pubblicazione. Come ivi precisato, inoltre, il corrispettivo che verrà pagato 
al fornitore si baserà in ogni caso sul numero effettivo dei caratteri dei documenti da 
pubblicare, compresi loghi e spazi, e sarà determinato applicando i prezzi unitari 
aggiudicati a carattere. 

[Domanda 2] 
In riferimento al punto n.4 (dell'allegato 1 alla RdO) si richiede se per 4 

pubblicazioni di gara tabella 1 colonna 3 se per 4 pubblicazioni per gara, si intendono 
i 4 giornali. 

[Risposta 2] 
Sì, sono previste, come da normativa di settore, quattro pubblicazioni per ogni 

gara, di cui due su principali quotidiani a diffusione nazionale e due su quotidiani a 
maggiore diffusione locale. 

[Domanda 3] 
Le testate indicate sono puramente indicative? 

[Risposta 3] 
Sì. Come precisato al Punto 1) del Capitolato tecnico e condizioni particolari di 

contratto (allegato 4 alla RdO), l’indicazione delle testate è stata riportata a fini 
puramente informativi. 

Il Responsabile del procedimento 
[Daniela Casadei] 

 Agli Operatori interessati 
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