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  L’Amministratore delegato 

Prot.2019-EQUIGIU-66718 
Rep. N.12/2019 

DETERMINA A CONTRARRE N.12 DEL 13.03.2019 
Oggetto: procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara 
ai sensi dell’art.63 comma 2 lett. b) n.2 del Dlgs n. 50/2016 per l’affidamento dei 
servizi telematici interbancari da erogare in favore di Equitalia Giustizia SpA. 
CIG 78233944F6 
Determina a contrarre ai sensi dell’articolo 32, comma 2 del d.lgs. n.50/2016 

L’AMMINISTRATORE DELEGATO 
in base ai poteri conferiti con delibere del Consiglio di amministrazione del 

17.12.2018 e del 08.03.2019 
 visto il d.lgs. 18 aprile 2016, n.50 recante Codice dei contratti pubblici (d’ora in poi 

anche Codice, Codice dei contratti o d.lgs. n.50/2016), alle cui disposizioni 
Equitalia Giustizia SpA (d’ora in poi anche Società o Stazione appaltante) è 
soggetta in quanto organismo di diritto pubblico secondo la definizione di cui 
all’articolo 3, comma 1, lettera d) del Codice; 

 visto per quanto applicabile il Regolamento per la disciplina dei contratti pubblici 
di servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitarie 
stipulati da Equitalia Giustizia SpA, approvato dal Consiglio di amministrazione 
della Società il 26 aprile 2018 (d’ora in poi Regolamento). 

PREMESSO E CONSIDERATO CHE: 
 al fine di ottemperare alle disposizioni normative che regolano l’attività 

istituzionale di Equitalia Giustizia SpA e, specificatamente, la gestione del Fondo 
Unico Giustizia (FUG) ai sensi del dl n.143/2008, la Società, considerando il 
rilevante numero di flussi informativi e dispositivi relativi a tutti i rapporti intestati 
FUG - ivi inclusi quelli relativi alla natura ed entità delle risorse intestate, ai 
movimenti, al saldo e alla misura del tasso attivo riconosciuto su ciascun conto 
corrente - necessita di un interfacciamento tecnologico con tutto il sistema 
bancario italiano, ivi compresa Poste Italiane SpA, che renda disponibile tali 
servizi in via telematica accentrata (d’ora in poi anche Servizio). Pertanto il 
Servizio è necessario per provvedere, con la necessaria tempestività ed 
efficienza, agli investimenti, alle restituzioni agli “aventi diritto” e ai versamenti allo 
Stato, delle risorse intestate FUG secondo le modalità indicate dalla normativa; 

 al fine di individuare imprese in grado di fornire il Servizio, mediante l’indizione di 
procedura a evidenza pubblica ai sensi del Codice dei contratti, con determina 
n.78/2018 la Stazione appaltante ha avviato una consultazione preliminare di 
mercato ai sensi dell’art.66, comma 1 del Codice, all’esito della quale non è stata 
rilevata la presenza di altri operatori economici potenzialmente in grado di 
distribuire il Servizio, avendo risposto all’invito solo il Consorzio CBI – Customer 
to Business Interaction che al riguardo ha dichiarato di avere tutti i requisiti tecnici 
necessari per soddisfare i bisogni della Stazione appaltante. Pertanto, la 
piattaforma tecnologica attualmente in uso e i relativi servizi disponibili non sono 
risultati avere un mercato di riferimento, né sono risultate disponibili soluzioni 
alternative a quella attualmente in uso aventi caratteristiche e funzionalità 
analoghe; 

 con delibera del 17.12.2018 il Consiglio di amministrazione della Società, tenute 
presenti le Linee guida ANAC n.8 recanti Ricorso a procedure negoziate senza 
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previa pubblicazione di un bando nel caso di forniture ritenute infungibili adottate 
con Delibera numero 950 del 13 settembre 2017 e le linee guida ANAC recanti 
Indicazioni sulle consultazioni preliminari di mercato, in consultazione on line del 
23.07.2018, ha autorizzato l’avvio di una procedura negoziata senza previa 
pubblicazione di bando di gara, ai sensi dell’art.63, comma 2, lett.b), n.2 del d.lgs. 
n.50/2016, finalizzata all’acquisizione del Servizio; 

 il Responsabile della Funzione Gestione Finanziaria Fondo Unico Giustizia 
(Struttura richiedente) ha redatto apposita richiesta di acquisto (RdA) prot. 2019-
EQUIGIU-0064241 per l’acquisizione del Servizio che, con il Progetto tecnico e gli 
altri documenti di cui è composta, costituisce parte integrante e sostanziale del 
presente provvedimento anche se non materialmente allegata; 

 l’analisi compiuta, la cui declinazione e puntuale indicazione è esplicitata nella 
RdA, riguarda tra gli altri i seguenti elementi: 
o caratteristiche del servizio: il servizio prevede le seguenti attività, 

dettagliatamente descritte nel Capitolato tecnico e nelle Specifiche tecniche: 

 fornitura di un’infrastruttura telematica (“Nodo di accesso” o “Nodo CBI”) 
attraverso cui raccogliere i dati e le informazioni ricevuti dal circuito bancario 
relativamente ai conti correnti bancari per i quali la Stazione appaltante ha 
attivato i servizi di Corporate Banking Interbancario passivo presso le 
relative banche; 

 procedure automatizzate di importazione dei flussi di informazioni e dati 
provenienti da differenti istituti bancari nel formato standard CBI; 

 ricezione via interfaccia WEB, appositamente messa a disposizione dal Nodo 
CBI, dei flussi relativi a estratti conto, rendicontazioni, movimenti e 
condizioni rinvenienti dalle banche su cui sono intestati i conti FUG, 
relativamente alle banche non aderenti al circuito CBI; 

 servizio di invio anagrafica ABI-CAB; 

 visualizzazione Informazioni Tassi Variabili; 

 visualizzazione Informazioni Titoli; 

 servizio di manutenzione dei collegamenti; 

 Help Desk tecnico dedicato alla risoluzione dei problemi di connettività e di 
funzionamento del sistema; 

 funzionalità aggiuntive. 
In considerazione della specificità del Servizio, lo stesso non può essere 
oggetto di suddivisione in lotti funzionali o in lotti prestazionali; 

o durata dell’affidamento: ventiquattro mesi a partire dalla data di stipula del 
contratto; 

o importo massimo stimato per l’affidamento: il valore stimato dell’appalto è pari 
a €.1.237.500,00 (unmilioneduecentotrentasettemilacinquecento/00), di cui 
€.990.000 quale importo a base d’asta soggetto a diminuzione in sede di 
procedura di gara ed €.247.500, quale importo per eventuale proroga tecnica 
di massimo 6 mesi, ai sensi dell’art.106, comma 11 del Codice dei contratti. 
Gli oneri della sicurezza per rischi da interferenze sono pari a zero, in quanto il 
servizio oggetto della gara concerne un’attività di natura intellettuale e lo 
stesso non viene effettuato presso la sede della stazione appaltante se non 
per pochissime ore. Pertanto, non sussistendo condizioni di interferenza, non 
è stato predisposto il Documento Unico di Valutazione dei Rischi (DUVRI). 
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Considerato inoltre che, ai sensi dell’art.95, comma 10 del Codice dei contratti, 
l’operatore economico, stante la natura intellettuale del servizio, non dovrà 
indicare nell’offerta i costi della manodopera; 

o programmazione e copertura finanziaria: l’iniziativa è compresa nella 
programmazione biennale; la relativa spesa è imputabile pro quota al budget 
dell’anno in corso e troverà per il resto copertura nel budget dei successivi 
anni; 

o modalità di individuazione del fornitore: fornitore individuato ai sensi dell’art 63 
d.lgs n.50/2016; 

o requisiti richiesti al fornitore: per essere ammesso all’affidamento, l’operatore 
economico dovrà dichiarare il possesso dei requisiti generali di cui all’art.80 
del Codice e dei requisiti speciali sotto indicati: 
a. iscrizione al Registro delle Imprese istituito presso la Camera di 

Commercio, Industria, Artigianato ed Agricoltura (C.C.I.A.A.); 
b. possesso di una polizza assicurativa con compagnia assicurativa per la 

copertura dei rischi da responsabilità civile per danni a terzi e a cose, che 
includa i rischi informatici e consideri fra i terzi anche il “committente” e 
con: massimale annuo almeno pari a €.2.000.000,00; e limite non inferiore 
a €.1.000.000,00 per ciascun sinistro; 

o criterio di aggiudicazione: l’aggiudicazione avverrà con il criterio del minor 
prezzo, ai sensi dell’art.95, comma 4. lett.b), trattandosi di servizio le cui 
condizioni sono definite dal mercato; 

o modalità di valutazione delle offerte: la valutazione dei preventivi verrà 
effettuata dal responsabile unico del procedimento (RUP) o da un seggio di 
gara. 

DETERMINA 
1. di avviare, per le motivazioni e con le modalità espresse in premessa e nella RdA 

citata, procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara ai 
sensi dell’art.63 comma 2 lett. b) n.2 del d.lgs. n.50/2016, per l’affidamento dei 
servizi telematici interbancari da erogare in favore di Equitalia Giustizia SpA; 

2. di approvare la documentazione di procedura, come richiamata nel Disciplinare di 
gara; 

3. di individuare il sig. Pier Andrea Orfini quale responsabile del procedimento (RUP) 
e direttore dell’esecuzione del contratto (DEC); 

4. di delegare disgiuntamente il RUP e il Responsabile della Funzione Legale 
Corporate e Istituzionale, sig.ra Daniela Casadei, all’inoltro presso gli uffici 
competenti delle istanze dirette a verificare il possesso dei requisiti di cui all’art.80 
del Codice dei contratti; 

5. di delegare il RUP al compimento di tutti gli atti che si rendessero necessari 
durante l’esecuzione del contratto per garantire la corretta esecuzione dei servizi 
appaltati, compresa la approvazione e /o sottoscrizione dei documenti contabili 
e/o degli altri eventuali atti modificativi contrattuali. 

L’Amministratore delegato 
[firmato digitalmente] 
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